Nauka - Biznes - Samorzqd RAZEM DLA GOSPODARKI
Jozef Wycislok'
Male i §rednie przedsiebiorstwa (MSP) a Strategia Europa 2020.

(material Kongresowy, III Europejski Kongres Malych Srednich Przedsiebiorstw,
16 — 18 wrzesnia 2013 r., Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach)

Mikroprzedsiebiorstwa oraz male i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowia 99%
przedsiebiorstw w UE. Tworza dwa na trzy miejsca pracy w sektorze prywatnym oraz
generujg ponad potowe catkowitej wartosci dodanej powstatej dzieki przedsiebiorstwom w
UE. Dziewie¢ na dziesie¢ MSP to w rzeczywistosci mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace
mniej niz 10 pracownikéw. Dzi§ male i Srednie przedsi¢biorstwa stanowia podstawe
wszystkich wspodlczesnych gospodarek europejskich, gdyz to glownie takim firmom
gospodarki poszczegolnych panstw zawdzieczaja swoj wzrost i rozw()j.2

Obecna polityka w zakresie MSP w duzej mierze wchodzi w zakres dokumentu ,,Europa
2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu” 3 ktorego zatozeniem jest sprawienie, by Unia Europejska stata
si¢ najbardziej konkurencyjna i dynamiczng oraz opartg na wiedzy gospodarka na §wiecie.
Europa 2020 okres$la siedem inicjatyw przewodnich, z ktérych cztery koncentruja sie w
szczegoInosci na poprawie warunkéw ramowych i otoczenia biznesowego dla MSP.

Sa to:
1.) Unia innowacji ,
2.) Europejska agenda cyfrowa,
3.) Zintegrowana polityka przemyslowa w erze globalizacji.

4.) Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy .

! Jozef Wycislok — byty dlugoletni Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach, b. Prezes Funduszu Gornoslaskiego i
Gornoslaskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w Katowicach, obecnie Radca Ministra w Departamencie Kontroli Skarbowej
Ministerstwa Finansow. Ceniony teoretyk i praktyk z zakresu prawa dewizowego, zagadnien zwigzanych z dziatalnoscia
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, zasad polityki finansowej i podatkowej w krajach Unii Europejskiej i Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Autor licznych publikacji z zakresu prawa podatkowego.

2 Frédéric Gouardéres. Mate i Srednie Przedsigbiorstwa. Parlament Europejski. O Parlamencie.czerwiec.2013r.

% Komunikat Komisji EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
Spolecznemu. .Bruksela, 3.3.2010.KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.



1.) Unia innowacji

Problematyke ta przedstawia Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu
Regionéw. Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia innowacji .*

Najwigkszym wyzwaniem dla Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich jest przyjecie
znacznie bardziej strategicznego podejscia do innowacji. Przy takim podej$ciu innowacje sg
nadrzednym celem polityki, stosuje si¢ perspektywe srednio- 1 dtugoterminowa, wszystkie
instrumenty i §rodki polityczne oraz fundusze stuzg wspieraniu innowacji, unijne i
krajowe/regionalne polityki sg $cisle dopasowane i wzajemnie si¢ uzupeiniaja, a opracowanie
planu strategicznego, regularne monitorowanie postepow i przeciwdzialanie op6znieniom
odbywa si¢ na najwyzszym szczeblu politycznym.

Strategia ,,Europa 20207 1 jej inicjatywy przewodnie skupiaja si¢ na inwestycjach w edukacje,
badania i innowacje jako gldwnym elemencie inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. W tym konteks$cie inicjatywa
przewodnia Unia innowacji, wraz z agenda cyfrowa, polityka przemystow3 i
inicjatywa,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, jak rowniez Akt o jednolitym rynku,
majg na celu stworzenie naukowcom i przedsigbiorcom europejskim najlepszych warunkow
umozliwiajacych innowacje.

Celem Unii innowacji jest w szczegolnosci stworzenie preznej gospodarki opartej na
innowacjach, zasilanej pomystami i kreatywnoscia, ktora bedzie w stanie uczestniczy¢ w
globalnych tancuchach wartosci, wykorzystywa¢ nowe mozliwos$ci, wchodzi¢ na nowe rynki i
tworzy¢ miejsca pracy wysokiej jakosci.”

Unia Europejska powinna podja¢ zobowigzanie stworzenia prawdziwej Unii innowacji
do 2020 r. poprzez nastepujace dzialania:

a.) Wzigcie wspoélnej odpowiedzialnosci za strategiczng polityke badan i innowacji,
sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu i nakierowang na przedsigbiorstwa, aby rozwigzaé
najwazniejsze problemy spoteczne, a zarazem zwigksza¢ konkurencyjnos¢ 1 tworzy¢
nowe miejsca pracy. Komisja stosowac bedzie to strategiczne podejscie do innowacji
we wszystkich swoich politykach i1 zach¢ca inne instytucje UE, by zrobily to samo.

b.) Priorytetowe traktowanie i ochrona inwestowania w podstawy wiedzy,
przeciwdziatanie kosztownej fragmentacji i uczynienie Europy miejscem bardziej
sprzyjajacym innowacjom i ulatwiajagcym wprowadzanie nowych pomystow na rynek.
Wyznaczenie 2014 r. jako terminu ukonczenia prac nad europejska przestrzenia
badawcza.

c.) Osiagniecie porozumienia w sprawie uruchomienia europejskich partnerstw innowacji
(pierwszego z nich na rzecz aktywnej 1 zdrowej starosci) stuzacych taczeniu zasobow 1
wiedzy specjalistycznej dla znalezienia rozwigzan problemoéw spotecznych i
osiggniegcia konkurencyjnej przewagi na kluczowych rynkach.

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regiondw. Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia innowacji . SEC(2010) 1161. Bruksela,
dnia 6.10.2010 r. COM(2010) 546 wersja ostateczna.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Stan Unii innowacji na 2012 r. — przy$pieszenie zmian (Tekst majacy znaczenie dla
EOG) {SWD(2013) 75 final} Bruksela, dnia 21.3.2013 .COM(2013) 149 final.



Celem Projektu przewodniego : ,,Unia Innowacji” przedstawionego w Komunikacie
Komisji EUROPA 2020 -Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu z dnia 3 marca 2010 roku ®jest wykorzystywanie
dzialalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej do rozwigzywania takich
problemow jak zmiany klimatu, efektywnos¢ energetyczna i pod wzgledem zasobow,
zdrowie oraz zmiany demograficzne. Konieczne jest wzmocnienie kazdego elementu
procesu innowacji, poczawszy od wstepnych projektow badawczych az po komercyjne
wykorzystanie ich wynikow.

Na poziomie UE Komisja podejmuje si¢:

a.) ukonczyé tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej,” opracowaé strategiczny
program dzialalnosci badawczej skoncentrowany wokot takich kwestii jak
bezpieczenstwo energetyczne, transport, zmiany klimatu, efektywne korzystanie z
zasobOw, zdrowie i starzenie si¢ spoieczeﬁstws, przyjazne srodowisku metody
produkcji i gospodarowanie gruntami, a takze wzmocni¢ rolg wspolnego planowania z
panstwami cztonkowskimi i regionami;

b.) poprawi¢ warunki ramowe prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej przez
przedsigbiorstwa (tj. utworzy¢ jednolity patent UE®i specjalny sad patentowy,

® Komunikat Komisji EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
Spotecznemu. .Bruksela, 3.3.2010.KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.s.14-15

7 Zielona Ksicga .Europejska Przestrzefi Badawcza: Nowe perspektywy {SEK(2007) 412} Bruksela, dnia 4.4.2007
KOM(2007) 161 wersja ostateczna. Inicjatywa EPB laczy nastepujace elementy: europejski wewnetrzny rynek badan
naukowych, zapewniajacy swobodny przeplyw pracownikoéw naukowych, technologii i wiedzy; skuteczna

koordynacje na poziomie europejskim krajowych i regionalnych dziatan i programéw naukowo-badawczych, a takze
odnosnej polityki; oraz inicjatywy realizowane i finansowane na poziomie europejskim.

8 Europejskie Partnerstwo Innowacji na rzecz Aktywnego i Zdrowego Starzenia si¢ (European Innovation Partnership on
Active and Healthy Ageing — EIP AHA) jest pierwszym tego typu partnerstwem powstatym w ramach ,,Unii Innowacji”.
Ten pilotazowy projekt ma na celu zwigkszenie 0 dwa lata do roku 2020 $redniej liczby lat przezytych przez Europejczykow
w dobrym zdrowiu dzigki:

a.) poprawie zdrowia i jakosci zycia (ze szczegblnym uwzglednieniem osob starszych)
b.) zapewnieniu stabilnosci i efektywnosci systeméw opieki zdrowotnej i spotecznej w perspektywie dlugoterminowej

C.) zwigkszeniu konkurencyjnosci przemystu UE za posrednictwem rozwoju przedsigbiorstw i zdobywania nowych
rynkow.

Zostato ono ustanowione po to, aby wspiera¢ tworzenie innowacyjnych produktow i ustug, ktdére pomoga osobom starszym
dtuzej zachowa¢ aktywno$¢, zdrowie i niezalezno$¢. Badania wskazuja, ze w ciggu najblizszych 30 lat liczba Europejczykow
powyzej 65 roku zycia wzro$nie niemal o 40%. EIP AHA dazy¢ bedzie do poprawy jakosci zycia osob starszych,
zrOwnowazenia i poprawy sprawnos$ci systemow opieki zdrowotnej i socjalnej oraz stymulowania konkurencyjnosci i
mozliwosci biznesowych w tej dziedzinie.
® W dniu 24 maja 2011 r. zostal wydany komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego oraz Komitetu Regionow (sygn. COM(2011) 287). Komunikat ten zatytulowany jest
Jednolity rynek praw wlasnosci intelektualnej - Pobudzanie kreatywno$ci i innowacyjnosci w celu zapewnienia wzrostu
gospodarczego, wysokiej jakosci miejsc pracy i pierwszej klasy produktow i ustug w Europie”.

Dokument ten zawiera propozycje zmian w dziedzinie szeroko pojmowanego prawa wtasnosci intelektualnej. Zdaniem
Komisji obecnie obowigzujacy system prawa europejskiego w dziedzinie prawa wiasnosci intelektualnej wymaga reform.
Proponowane zmiany maja przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci europejskiej gospodarki wzrostu ilo$ci
atrakcyjnych miejsc pracy. Komunikat zawiera zatacznik wymieniajacy proponowane zmiany legislacyjne. Komisja
proponuje zmiany w nast¢pujacych dziedzinach:

a.) Patenty.

b.) Znaki towarowe.

C.) Prawa autorskie.

d.) Dzieta osierocone.

e.) Egzekwowanie praw wiasnosci intelektualnej.



poprawi¢ prawodawstwo w obszarze praw autorskich i znakéw towarowych,
poprawi¢ dostep MSP do ochrony praw wlasnosci intelektualnej,10 przyspieszy¢
opracowywanie standardéw interoperacyjnych, poprawi¢ dostep do kapitatu i w pelni
wykorzystywac strategie tworzenia popytu, np. poprzez zamowienia publiczne i
inteligentne regulacje;

C.) utworzy¢ europejskie partnerstwa innowacyjne 11mie;dzy podmiotami dziatajgcymi na
poziomie UE i w panstwach cztonkowskich w celu szybszego opracowywania i
wykorzystywania technologii potrzebnych do rozwigzania okreslonych probleméow.
Pierwsze takie partnerstwa obejma nastepujace kwestie: ,,zbudowanie biogospodarki
do roku 2020”*, ,hajwazniejsze technologie wspomagajace, ksztaltujace przysztosc
europejskiego przemystu” oraz ,,technologie umozliwiajace osobom starszym
samodzielne zycie 1 aktywne funkcjonowanie w spoieczeﬁstwie”ls;

d.) nieustajgco wzmacniac rolg instrumentow UE majacych wspiera¢ innowacje (np.
funduszy strukturalnych, funduszy rozwoju obszaréw wiejskich, badawczo-
rozwojowych programéw ramowych, programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji (CIP), planu EPSTE **) miedzy innymi poprzez $cislejsza wspolprace z

10 sprawozdanie Parlamentu Europejskiego 3 czerwca 2010 w sprawie poprawy egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej
na rynku wewnetrznym.(2009/2178 (INI)) Komisja Prawna. Sprawozdawczyni: Marielle Gallo.

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 12 listopada 2012w sprawie finansowania handlu i inwestycji unijnych MSP:
latwiejszy dostep do kredytu w celu wsparcia internacjonalizacji.(2012/2114(INI)) Komisja Handlu Miedzynarodowego.
Sprawozdawca: Jan Zahradil

! Europejskie partnerstwa innowacyjne to nowa koncepcja, ktora wprowadzono w projekcie przewodnim strategii Europa
2020 ,,Unia innowacji”. Celem jest usuwanie stabos$ci, waskich gardet i barier w europejskim systemie badan i innowacji
uniemozliwiajacych rozwijanie i wprowadzanie na rynek dobrych pomystow lub spowalniajacych ten proces. Chodzi tu
réwniez o niedoinwestowanie, przestarzate regulacje, brak norm i fragmentaryzacj¢ rynku. Kazde partnerstwo jest
prowadzone przez grupe sterujaca pod przewodnictwem jednego lub kilku komisarzy europejskich, odpowiedzialnych za
obszar polityki lub tematyke, ktorych dotyczy partnerstwo. W jego sktad wchodza rowniez przedstawiciele panstw
cztonkowskich (ministrowie), cztonkowie Parlamentu Europejskiego, przedstawiciele sektora, naukowcy oraz inne
zainteresowane podmioty. W ramach partnerstw okresla si¢, co nalezy zrobié¢, aby pokonac przeszkody — poczawszy od
dalszego rozwoju technologii po prawidtowe i stymulujgce popyt ramy regulujace rynek — oraz by ozywic dziatania w
sektorze publicznym i prywatnym. Partnerstwa nie zastgpujg programoéw finansowania lub proceséw regulacyjnych, ale
stanowig wspolng platforme¢ na rzecz wspotpracy.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego 1 Komitetu Regionow {SWD(2012) 11 final} Innowacje w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: biogospodarka
dla Europy. Bruksela, dnia 13.2.2012 r. COM(2012) 60 final.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego 1 Komitetu Regionow. Komfortowe funkcjonowanie 0séb starszych w spoleczenstwie informacyjnym
Inicjatywa i2010 .Plan dziatania w sprawie technologii teleinformatycznych i starzenia si¢ spoteczenstwa {SEC(2007)811}
Bruksela, dnia 14.6.2007 .KOM(2007) 332 wersja ostateczna.

4 Unijny strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE) zostat ustanowiony w roku 2008 jako
ramy stymulujace rozwdj technologii bedace czescia unijnej polityki energetycznej i przeciwdziatania zmianie klimatu..
Jego podstawe stanowi trojfilarowa struktura wykonawcza ( grupa sterujaca, europejskie inicjatywy przemystowe i
europejskie stowarzyszenie badan nad energia), a wsparcie zapewnia mu system informacyjny (SETIS))Strategicznym
celem planu EPSTE jest przyspieszenie procesu innowacji w zakresie niskoemisyjnych technologii, dostarczenie UE
technologii niezbgdnych do realizacji celow politycznych oraz wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez nowe rynki
na $wiecie. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw .Technologie i innowacje w dziedzinie energii{SWD(2013) 157 final}.{SWD(2013) 158 final}.
Bruksela, dnia 2.5.2013 COM(2013) 253 final

Glowne cele operacyjne planu EPSTE to: (i) zmiana sposobu zarzadzania systemem badan i innowacji w dziedzinie
technologii energetycznych poprzez wiaczenie i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotow w ramach
spojnych programow; (ii) strategiczne planowanie kierujace wysitki w zakresie badan i innowacji w kierunku technologii i
dziatan o najwigkszym potencjale umozliwiajacym realizacj¢ celow europejskiej polityki energetycznej; (iii)



EBI i sprawniejsze procedury administracyjne w celu ulatwienia dostepu do funduszy,
szczegblnie MSP, oraz wprowadzenia innowacyjnych mechanizméw zachecajacych
do inwestowania zwigzanych z rynkiem uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
szczegoblnie dla podmiotéw szybko rozwijajacych sig;

e.) wspiera¢ partnerstwa w obszarze wiedzy i umacnia¢ powigzania mi¢dzy §wiatem
nauki, biznesu, badan i innowacji, miedzy innymi z wykorzystaniem Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii'®, oraz wspieraé przedsicbiorczo$é, pomagajac
mtodym innowacyjnym przedsi¢biorstwom.

Na poziomie krajowym panstwa czlonkowskie beda musialy:

a.) zreformowac krajowe (i regionalne) systemy prowadzenia dziatalno$ci badawczo
rozwojowej 1 innowacyjnej, aby sprzyjaty one rozwijaniu doskonatosci i inteligentnej
specjalizacji, zaciesni¢ wspotprace migdzy uczelniami, spotecznoscig badawczg i
biznesem, realizowac¢ wspdlne planowanie, a takze poprawi¢ wspotprace w obszarach,
gdzie UE moze zaoferowaé warto$¢ dodana, i odpowiednio dostosowac krajowe
procedury finansowania, tak aby zapewni¢ rozprzestrzenianie si¢ technologii na cate
terytorium UE;

b.) zapewni¢ odpowiednig liczbe absolwentéw nauk $cistych, wydziatow
matematycznych 1 inzynieryjnych oraz wprowadzi¢ do programéw szkolnych
elementy kreatywno$ci, innowacji i przedsi¢biorczosci;

c.) promowa¢ wydatki na wiedze¢, migdzy innymi stosujac ulgi podatkowe i inne
instrumenty finansowe umozliwiajace wzrost prywatnych inwestycji w badania i
rozwoj.

W wielu krajach realizowane sg szeroko zakrojone programy edukacyjno-szkoleniowe i
promujace karier¢ zawodowa w dziedzinie badan i innowacji. UE musi sobie zapewnic¢
wystarczajace zasoby wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktorym trzeba zaoferowac
atrakcyjna kariere zawodowa 1 tatwo$¢ przemieszczania si¢ miedzy roznymi sektorami i
paﬁstwegini, W przeciwnym razie innowacyjne inwestycje 1 talenty przeniosa si¢ gdzie
indziej.

Odsetek osob zajmujacych si¢ badaniami naukowymi wsrod ludnos$ci Europy jest znacznie
nizszy niz w USA, Japonii i1 innych panstwach. Do osiagnigcia celu 3 % PKB na badania i
rozw6] UE bedzie potrzebowala co najmniej miliona nowych miejsc pracy dla naukowcow.

skuteczniejsze wdrozenie i wykonanie wszystkich dziatan wchodzacych w sktad procesu innowacji i zarzadzanie tymi
dziataniami; oraz, (iv) efektywniejsze pod wzgledem ekonomicznym i ukierunkowane na wyniki przyznawanie i
zwickszanie srodkow finansowych. Dokument roboczy stuzb Komisji - Dokument towarzyszacy Komunikat Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw - Europejski
strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE) - Streszczenie oceny skutkow {COM(2007) 723
wersja ostateczna} {SEC(2007) 1508} {SEC(2007) 1510} {SEC(2007) 1511} /SEC/2007/1509 konicowy Bruksela, dnia
22.11.2007.

15 Europejski Instytut Technologiczny (EIT) — inicjatywa Unii Europejskiej zmierzajaca do stworzenia europejskiej
organizacji naukowej na wzor MIT i jako przeciwwaga dla niej. Parlament Europejski na swoim posiedzeniu 26

wrzes$nia 2007 podjat decyzje o utworzeniu EIT, a 18 czerwca 2008 roku zadecydowano, iz siedziba Rady Zarzadzajacej EIT
bedzie Budapeszt.O umiejscowienie siedziby Rady Zarzadzajacej ubiegaty si¢ takze Wroctaw, San Cugat del

Vallés, Wieden z Bratystawa oraz Jena. O umiejscowienie w Polsce tzw. wezta wiedzy dotyczacego technik informacyjnych i
komunikacji zabiegaja wspélnie wtadze uczelni Warszawy, Krakowa, Poznania, Gdanska i Wroctawia.

18 Dziatania polityczne i srodki wspierajace dostep do wysokiej jakosci edukacji, dobrze funkcjonujacy rynek pracy i rozwdj
umiej¢tnosei beda przedmiotem projektow przewodnich strategii Europa 2020 ,,Mobilna mtodziez” oraz ,,Nowe umiejetnosci
w nowych miejscach pracy”
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Liczba potrzebnych pracownikéw naukowych jest jednak znacznie wigksza, poniewaz w
ciggu nastepnej dekady wielu badaczy przejdzie na emeryture. UE 1 jej panstwa czlonkowskie
powinny stara¢ si¢ zwigkszy¢ swoje mozliwosci przyciagniecia mtodych ludzi do badan
naukowych oraz zaoferowania im odpowiedniego wyksztalcenia i konkurencyjnych w skali
migdzynarodowej karier naukowych, tak aby zatrzymac ich w Europie i przyciagnac
najlepszych z zagranicy.

Istotna rolg¢ we wspieraniu rozwoju umiejetnosci, mobilnosci i karier naukowych ponad
granicami panstwowymi odgrywaja stypendia Marie Curie YW ramach programu ramowego
badan.'®

Ogodlnie rzecz ujmujac, wiele pozostaje jeszcze do zrobienia, aby zaradzi¢ niedoborom
pracownikow dysponujgcych umiejetnosciami w zakresie innowacji oraz wdrozy¢ europejska
agende e-umiejetnosci . To kluczowy warunek przyspieszenia rozwoju europejskich
przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, i przyswojenia przez nie innowacyjnych modeli
biznesowych.?°

Unijne programy badan naukowych i innowacji przystuzyty si¢ UE, ktadac nacisk na
doskonato$¢ na poziomie europejskim. Sukces Europejskiej Rady ds. Badah Naukowych
dowodzi, ze to stuszny kierunek. Proces okreslania priorytetow wspolpracy w programie
ramowym z udziatem wielu europejskich podmiotow przedstawia wyjatkowa warto$¢ dodang
i podstawy dla priorytetdéw wyznaczanych w programach wielu panstw cztonkowskich.
Znaczne postepy osiggnigto w rozwijaniu wspotpracy na rzecz wspdlnego wdrazania
programéw finansowania badan z panstwami cztonkowskimi i przemyslem.21

W oparciu o te osiggniecia nalezy usprawni¢ unijne instrumenty finansowania badan 1
innowacji i ukierunkowac je na realizacje celow Unii innowacji. Trzeba wzmocni¢ i uspojnié
wsparcie dla calego tancucha badan i innowacji, od wstepnych pomystow po ich rynkowe
wykorzystanie. Mozliwos$ci finansowania powinny odpowiada¢ potrzebom réznych
uczestnikow, w szczegolnosci malych i srednich przedsi¢biorstw dysponujacych
potencjalem przeksztalcenia wynikow badan w nowe produkty i ustugi.

7 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej. Program dziatafi ,,Marie Curie”: Komisja zaprasza do sktadania wnioskow o
przyznanie dotacji na badania naukowe, obejmujacych kwote 227 min EUR._Bruksela, dnia 15 marca 2013r.
Dziatania ,,Marie Curie” to europejska inicjatywa, w ramach ktorej naukowcom, niezaleznie od ich narodowosci czy
dziedziny badan, przyznawane sg granty naukowe. Hojne stypendia to jednak nie wszystko. Naukowcy bedacy
beneficjentami programu mogg takze zdoby¢ doswiadczenie za granica i w sektorze prywatnym. Otrzymujg roéwniez
mozliwos$¢ uczestniczenia w szkoleniach, pozwalajacych na uzyskanie dodatkowych kompetencji lub poznanie dyscyplin,
ktore mogg przyczynié si¢ do rozwoju ich kariery.
Dziatania ,,Marie Curie” skierowane sa do naukowcéw w kazdym wieku i o dowolnym poziomie doswiadczenia, niezaleznie
od narodowosci. W programie naukowcéw podzielono wedtug dwoch kategorii:

1.) poczatkujacy naukowiec: osoba z mniejszym niz 4 lata stazem naukowym, ktora nie uzyskala jeszcze stopnia

doktorskiego,
2.) doswiadczony naukowiec: osoba ze stopniem doktora lub osoba z co najmniej 4-letnim stazem naukowym

18 http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionéw. E — Umiejetnosé na XXI wiek : Wspieranie konkurencyjnosci , wzrostu i zatrudnienia.
Bruksela, dnia 7.9.2007 .KOM(2007) 496 wersja ostateczna.

2K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Projekt przewodni strategii Europa 2020 .Unia innowacji .SEC(2010) 1161. Bruksela,
dnia 6.10.2010 r. COM(2010) 546 wersja ostateczna.

2! partnerstwa w oparciu o art. 185 i 187 Traktatu o funkcjonowaniu UE (wspélne inicjatywy technologiczne).



Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w swojej opinii z 15.3.211 w sprawie
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
EkonomicznO-Spoleczne§0 i Komitetu Regionow: ,,Projekt przewodni strategii »Europa
2020« — Unia innowacji”? przyjat i zdecydowanie popart komunikat Komisji Europejskiej i
okreslone w nim cele oraz odpowiednie konkluzje Rady (ds. Konkurencyjnos$ci) z 25— 26
listopada 2010 r. 1 4 lutego 2011 r." Unia innowacji" jest waznym elementem strategii
"Europa 2020"- w konteks$cie MSP stwierdzil min:

1.) MSP jako najwazniejsze podmioty. Komitet zgadza sie z Komisja Europejska, ze
nalezy szczegodlnie wspiera¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa jako najwazniejsze podmioty
gospodarki za posrednictwem innowacyjnych inicjatyw i bodzcow.

Nalezy przy tym dalej zastanawia¢ sie nad definicjami MSP i ich ocena, poniewaz wiasnie w
obliczu nowych mozliwos$ci tworzenia sieci za posrednictwem instrumentéw opartych na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych réwniez mikroprzedsi¢biorstwa, a by¢ moze
réwniez przedsigbiorstwa jednoosobowe, zyskujg na znaczeniu — ewentualnie nalezatoby
zastanowi¢ si¢ nawet nad rozgraniczeniem wolnych zawodéw. Komitet wskazuje na
znaczenie innowacji w sektorze uslugowym i w miejscu pracy, zwlaszcza w odniesieniu
do konkurencyjnosci i produktywnos$ci MSP .

2 .) Niekorzystna sytuacja MSP. Wiele z wyzej wymienionych biurokratycznych przeszkod
utrudniajacych innowacyjno$é szkodzi zwlaszcza MSP i nowo powstatym
przedsiebiorstwom, w poroéwnaniu z duzymi, a w zwigzku z tym bardziej odpornymi
przedsiebiorstwami, ktore posiadaja wtasne, dobrze wyposazone dziaty prawne, zagraniczne
biura itd. W duzej mierze moze to by¢ na przyktad przyczyng prawie catkowitej utraty przez
UE dominacji na rynku produktéw innowacyjnych w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na rzecz Stanéw Zjednoczonych.

2.) Europejska agenda cyfrowa .

Problematyke ta przedstawia Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu
Regionéw. Europejska agenda cyfrowa.”®

Ogolnym celem agendy cyfrowej jest uzyskanie trwatych korzysci ekonomicznych
1 spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego w oparciu o szybki i bardzo szybki internet 24
i interoperacyjne aplikacje.?

22 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: ,,Projekt przewodni strategii »Europa
2020« — Unia innowacji” COM(2010) 546 wersja ostateczna(2011/C 132/07)Sprawozdawca: Gerd WOLF.
Wspotsprawozdawca: Erik SVENSSON. Dziennik Urzgdowy Unii Europejskie;j. 3.5.2011. C 132/39.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Europejska agenda cyfrowa. Bruksela, dnia 26.8.2010 KOM(2010) 245 wersja
ostateczna/2.

2 Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za agende cyfrowa, powiedziata: ,,Szybki internet
Jjest jak cyfrowy tlen, niezbedny dla zdrowia i dobrobytu Europy. Przedstawione srodki sprawiq, ze Europejczycy bedg mogli
korzysta¢ z internetu najwyzszej jakosci — bedzie to internet, jakiego oczekujq i na jaki zastugujq, ktory umozliwi im dostep
do tresci i ustug, z ktorych pragng korzystac.”.

Zgodnie z agenda cyfrowg wszyscy Europejczycy do 2013 r. powinni mie¢ dostgp do podstawowego internetu
szerokopasmowego, a do 2020 r. — do szybkiego i bardzo szybkiego Internetu szerokopasmowego. Zgodnie z wytycznymi
przedstawionymi w strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu stworzenie infrastruktury szerokopasmowej w Europie jest niezbedne do zapewnienia nowych miejsc pracy i
dobrobytu obywateli.



Europejska agenda cyfrowa jest jednym z siedmiu projektéw przewodnich strategii Europa
2020. Jej zadaniem jest okreslenie gldéwnej roli, jaka muszg odegrac technologie
informacyjno-komunikacyjne (TIK),? jezeli Europa chce osiagna¢ swoje ambicje na rok
2020. Celem agendy jest nakreslenie drogi pozwalajacej na maksymalne wykorzystanie
ekonomicznego i spolecznego potencjatu TIK, w szczegdlnosci internetu, ktory stanowi
wazny $rodek dzialalno$ci gospodarczej 1 spotecznej: stuzy on pracy, zabawie, komunikacji
oraz pozwala na swobodne wyrazanie pogladow. Sukces agendy przyczyni si¢ do wzrostu
innowacyjnos$ci, wzrostu gospodarczego oraz poprawy codziennego zycia obywateli 1
przedsigbiorstw. Szersze i1 skuteczniejsze zastosowanie technologii cyfrowych umozliwi
Europie zmierzenie si¢ z gtownymi stojgcymi przed nig wyzwaniami. Dla Europejczykow
bedzie to oznaczaé lepsza jakos¢ zycia dzigki, miedzy innymi, lepszej opiece zdrowotnej,
bezpieczniejszemu 1 wydajniejszemu transportowi, czystszemu srodowisku, nowym
mozliwo$ciom w zakresie medidow oraz tatwiejszemu dostepowi do ustug uzytecznosci
publicznej i tresci kulturowych.

Celem projektu przewodniego : ,,Europejska agenda cyfrowa” przedstawionego w
Komunikacie Komisji EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu z 3 marca 2010.r.2’

jest osiagniecie trwatych korzysci ekonomicznych i spotecznych z jednolitego rynku
cyfrowego ptynacych z szybkiego i bardzo szybkiego Internetu i aplikacji interoperacyjnych;
w praktyce oznacza to szerokopasmowy dostep do Internetu dla wszystkich do roku 2013,
dostep do taczy o duzo wickszej predkosci transmisji danych (30 Mb/s 1 wiecej) dla
wszystkich do roku 2020 oraz dostep do taczy o predkosci powyzej 100 Mb/s dla co najmniej
50% europejskich gospodarstw domowych.

Na poziomie UE Komisja podejmuje si¢:

a.) opracowac¢ stabilne ramy prawne pobudzajace inwestycje w otwartg i konkurencyjna
infrastrukture szybkiego Internetu i ustugi powigzane;

b.) opracowac skuteczng polityke widma radiowego;

c.) ulatwi¢ wykorzystanie funduszy strukturalnych UE na potrzeby realizacji tego
projektu;

d.) stworzy¢ faktyczny jednolity rynek tresci i ustug on-line (co oznacza ponadgraniczny i
bezpieczny unijny rynek zasobow cyfrowych 1 ustug w sieci cieszacy si¢ duzym
zaufaniem, racjonalne ramy prawne wyraznie regulujace kwestie praw, propagowanie
licencji wieloterytorialnych, odpowiednig ochrong i wynagrodzenie wtascicieli praw,
aktywne wsparcie cyfryzacji bogatego europejskiego dziedzictwa kulturowego oraz
stworzenie koncepcji globalnego zarzadzania Internetem);

% Interoperacyjno$¢ oznacza taczenie ludzi, danych i zréznicowanych systemow.

% 7alecenie Komisji z dnia 9.10.2009 r. w sprawie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do
ulatwienia przej$cia na energooszczedna i niskoemisyjna gospodarke {SEC(2009) 1315} {SEC(2009) 1316} Bruksela, dnia
9.10.2009 r. C(2009) 7604 wersja ostateczna. Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 14 kwietnia 2010 w sprawie
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do utatwienia przej$cia na energooszczedng i
niskoemisyjng gospodarke.(2009/2228(INI)) Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii. Sprawozdawczyni: Patrizia
Toia.

Pod pojeciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych (w skrocie TIK, z ang. Information and communication
technologies (ICT), zwane zamiennie technologiami informacyjno-telekomunikacyjnymi, technikami informacyjnymi lub
teleinformatycznymi) kryje si¢ rodzina technologii przetwarzajacych , gromadzacych i przesytajacych informacje w formie
elektronicznej. TIK rozumie si¢ jako :sprzgt informatyczny i telekomunikacyjny ,infrastrukture informatyczna,
oprogramowanie, informatyczne systemy i struktury oraz metody przetwarzania informacji.

%7 Komunikat Komisji EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
Spotecznemu. .Bruksela, 3.3.2010.KOM(2010) 2020 wersja ostateczna s.16.



e.) zreformowa¢ fundusze badawcze i innowacyjne oraz zwigkszy¢ wsparcie w obszarze
technologii ICT, aby uwypukli¢ silne strony Europy w zakresie technologii w
najwazniejszych strategicznych sektorach i stworzy¢é warunki umozliwiajace szybko
rozwijajacym sie MSP pociagniecie za soba rynkéw wschodzacych i pobudzanie
innowacji w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych we wszystkich
sektorach;?

f.) propagowac¢ powszechny dostep do Internetu i korzystanie z niego przez wszystkich
obywateli europejskich,

g.) szczegolnie poprzez dziatania na rzecz podnoszenia umiejg¢tnosci informatycznych i
dostepu do sieci.

Na poziomie krajowym panstwa czlonkowskie beda musialy:

a.) sporzadzi¢ strategie operacyjne dotyczace szybkiego Internetu i kierowa¢ $rodki
publiczne, szczegolnie fundusze strukturalne, na obszary nie w petni obslugiwane
przez inwestoréw prywatnych;

b.) stworzy¢ ramy prawne stuzace koordynacji dziatan publicznych, aby obnizy¢ koszty
procesu upowszechniania Internetu;

C.) propagowac stosowanie i korzystanie z nowoczesnych ustug on-line (takich jak e-
administracja, e-zdrowie?, inteligentny dom, umiejetnosci informatyczne,
bezpieczenstwo).

Europa w dalszym ciggu nie inwestuje w wystarczajacym stopniu, fragmentuje dzialania, nie
wykorzystuje kreatywno$ci MSP i nie przeksztatca intelektualnych korzysci z badan

w konkurencyjne korzy$ci innowacji rynkowych. Musimy wykorzysta¢ talent naszych
naukowcow, aby stworzy¢ srodowisko innowacji, w ktérym europejskie przedsigbiorstwa

z sektora TIK *niezaleznie od wielkosci beda w stanie tworzy¢ $wiatowej klasy produkty
generujace popyt. Musimy zatem zaradzi¢ niskiemu poziomowi obecnych dzialan w zakresie
badan i innowacji poprzez pobudzenie inwestycji prywatnych, lepszg koordynacje i taczenie
zasobow, latwiejszy i szybszy dostep cyfrowych MSP do unijnych funduszy na badania,
wspolne infrastruktury badawcze i zespoly innowacyjne, oraz rozwé6j norm i otwartych
platform dla nowych aplikacji i ushug.

2K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spolecznego i Komitetu Regionéw Europejska agenda cyfrowa. Bruksela, dnia 26.8.2010 . KOM(2010) 245 wersja
ostateczna/2.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionéw . Plan dziatania w dziedzinie e-zdrowia na lata 2012-2020 — Innowacyjna opieka
zdrowotna w X X1 wieku {SWD(2012) 413 final} {SWD(2012) 414 final} Bruksela, dnia 6.12.2012 COM(2012) 736 final
E-zdrowie polega na wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych w produktach, ustugach i procesach
zwigzanych ze zdrowiem. Obejmuje ono takze zmiany organizacyjne w systemach opieki zdrowotnej i nowe umiejetnosci.
Celem e-zdrowia jest poprawa zdrowia obywateli, efektywnosci i wydajnosci $wiadczenia opieki zdrowotnej, a takze
podniesienie gospodarczej i spotecznej warto$ci zdrowia. E-zdrowie obejmuje interakcje miedzy pacjentami i podmiotami
$wiadczacymi ustugi zdrowotne, przekazywanie danych miedzy instytucjami i wzajemng komunikacje mi¢dzy pacjentami
lub pracownikami medycznymi.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spolecznego i Komitetu Regiondéw . Strategia na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji w sektorze technologii informacyjno-
komunikacyjnych w Europie: Podnoszenie poprzeczki {SEK(2009) 289} Bruksela, dnia 13.3.2009 KOM(2009) 116 wersja
ostateczna.

TIK stanowig niezbedng infrastrukture oraz narzedzia dla tworzenia i rozpowszechniania wiedzy oraz dzielenia si¢ nig.
Zwiegkszaja one innowacyjnos$¢ wszystkich sektorow, a ich udziat w ogdlnym wzro$cie wydajnosci wynosi ponad 40 %. TIK
dostarczajg waznych narzedzi do przezwyci¢zenia obecnego spowolnienia gospodarczego, budowy stabilnych gospodarek,
zwickszenia wydajno$ci w sektorze publicznym oraz ograniczenia rosngcych kosztoéw zwigzanych m.in. ze starzeniem si¢
spoteczenstw, energig i ochrong srodowiska. Jako najwigksza gospodarka na §wiecie, majaca najwigkszy udziat w rynku TIK,
Europa moze aspirowa¢ do tego, aby jej przedsiebiorstwa, rzady, osrodki badawczo-rozwojowe i uniwersytety odgrywatly
glowna role w rozwoju TIK, wigcej inwestowaly w innowacje w dziedzinie TIK i rozwijaty dziatalno$é.



Europejska agenda cyfrowa organizuje gtowne dziatania wokot potrzeby systemowego
rozwigzania siedmiu obszaréw problematycznych. Jest to inicjatywa horyzontalna obejmujgca
trzy obszary wzrostu okreslone w strategii Europa 2020. Wspomniane obszary
problematyczne sg omowione bardziej szczegblowo w poszczegdlnych sekcjach ponize;.
Wskazuja one na pilng potrzebe dziatan stanowiacych zbidr pozytywnych planéw majacych
poprawi¢ gospodarcze i spoteczne wyniki Europy. Komisja zachowa czujno$¢ w odniesieniu
do pojawienia si¢ dodatkowych przeszkod i zareaguje na nie odpowiednio.

Agenda cyfrowa bedzie wymagac trwatego zobowigzania na szczeblu UE 1 panstw
cztonkowskich, jak rowniez na szczeblu regionalnym. Inicjatywa ta nie powiedzie si¢ bez
znacznego zaangazowania innych zainteresowanych stron, w tym miodych ludzi z pokolenia
epoki cyfrowej, ktorzy moga nas wiele nauczy¢. Agenda odzwierciedla rzeczywiste i
przewidywalne problemy oraz mozliwosci 1 bedzie si¢ zmienia¢ w oparciu 0 nowe
doswiadczenia i szybkie zmiany technologiczne i spoteczne.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w swojej opinii z 13 maja 2013r **

do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejska agenda cyfrowa — cyfrowe
pobudzenie wzrostu w Europie” stwierdza min. ze:” Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze Komisji skupia si¢ na dziataniach priorytetowych, tak pilnie potrzebnych dla ozywienia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Zgadza si¢ rowniez z Komisja, ze wysoki poziom
bezrobocia w Europie jest niemozliwy do zaakceptowania i ze gospodarka cyfrowa moze by¢
jednym z wazniejszych czynnikow wyprowadzania Unii, jej obywateli 1 przedsigbiorstw z
obecnego kryzysu.”

3.) Zintegrowana polityka przemyslowa w erze globalizacji.

Problematyke ta przedstawia Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu
Regionow Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji .Konkurencyjnos¢
i zrownowazony rozwéj na pierwszym planie.* .

Projekt przewodni: ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” przedstawia Komunikat
Komisji EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu Spotecznemu z 3 marca 2010.roku.*

Kryzys gospodarczy bolesnie uderzyt w przemyst, a szczegolnie w MSP. Wszystkie sektory
stoja teraz w obliczu problemow zwigzanych z globalizacja 1 przystosowaniem procesoOw
produkcji 1 produktéw do wymogdw niskoemisyjnej gospodarki. Skutki tych problemow beda
ro6zne dla ré6znych sektorow; niektore beda by¢ moze musiaty okresli¢ si¢ na nowo, jednak
przed innymi mogg otworzy¢ si¢ nowe mozliwosci. Komisja bedzie scisle wspotpracowaé

z zainteresowanymi podmiotami z réznych sektorow (Srodowiskami biznesu, zwigzkami
zawodowymi, srodowiskiem akademickim, organizacjami pozarzagdowymi, stowarzyszeniami

3! Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejska agenda cyfrowa — cyfrowe

pobudzenie wzrostu w Europie” COM(2012) 784 final Bruksela, 13 maja 2013 .

32 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regiondéw .Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji .Konkurencyjnos¢ i
zrownowazony rozwdj na pierwszym planie. {SEC(2010) 1272} {SEC(2010) 1276} Bruksela, dnia 28.10.2010 KOM(2010)
614 wersja ostateczna.

% Komunikat Komisji EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
Spotecznemu. .Bruksela, 3.3.2010. KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.s.19-20.



konsumenckimi) i opracuje ramy prawne nowoczesnej polityki przemystowej majace na celu
wsparcie przedsigbiorczosci, oferujagce wskazowki 1 pomoc w sprostaniu nowym wyzwaniom,
wsparcie konkurencyjnosci europejskiego przemystu podstawowego, sektora wytworczego

1 sektora ustug oraz pomoc w wykorzystaniu mozliwosci, jakie niesie ze sobg globalizacja

I gospodarka przyjazna srodowisku. Przepisy te beda obejmowaly wszystkie elementy coraz
bardziej miedzynarodowego tancucha wartosci, od surowcow az po ustugi posprzedazne.

Na poziomie UE Komisja podejmuje si¢:

a.) opracowac¢ polityke przemystowa umozliwiajacg stworzenie srodowiska stuzacego
utrzymaniu 1 rozwijaniu silnej, konkurencyjnej i zr6znicowanej bazy przemystowej w
Europie oraz wspierajacg przejscie sektorow wytworczych na efektywniejsze
korzystanie z energii i zasoboOw;

b.) opracowa¢ horyzontalne podejscie do polityki przemystowej z wykorzystaniem
roznych instrumentéw (takich jak tzw. inteligentne regulacje, dostosowane do nowych
warunkéw zamowienia publiczne i reguly konkurencji oraz ustanawianie norm);

C.) poprawi¢ otoczenie biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, miedzy innymi
poprzez ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Europie,
wspieranie klastrow 1 ulatwienie niedrogiego dostepu do finansowania;

d.) wspierac restrukturyzacje sektorow znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji w kierunku
rodzajow dziatalno$ci dobrze rokujacych na przyszto$¢, migdzy innymi poprzez
szybkie przesunigcia kwalifikacji do nowych, szybko rozwijajacych sie sektorow i
rynkow, z wykorzystaniem unijnego systemu pomocy panstwa lub Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji;

e.) wspierac¢ takie technologie i metody produkcji, ktore pozwalaja ograniczy¢
wykorzystanie zasobow naturalnych, oraz zwigkszy¢ inwestycje w istniejace unijne
dobra naturalne;

f.) wspiera¢ umiedzynarodowienia malych i §rednich przedsi¢biorstw (MSP);*

g.) zadbac o to, by sieci transportowe i logistyczne umozliwiaty sektorowi przemystu w
Unii skuteczny dostep do jednolitego rynku 1 rynkéw miedzynarodowych;

h.) opracowac¢ skuteczng polityke kosmiczna, co pozwoli nam zaja¢ si¢ niektorymi z
najwazniejszych problemow globalnych 1 przede wszystkim zrealizowac¢ projekty
Galileo *oraz globalnego monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa;

I.) zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ europejskiej turystyki; dokonac¢ przegladu przepisow, aby
pomoc sektorowi ustug 1 wytworczemu bardziej efektywnie korzystac z zasobow,
mig¢dzy innymi z wykorzystaniem bardziej efektywnych metod recyklingu; poprawic¢
proces ustanawiania norm europejskich 1 mi¢dzynarodowych, aby przyczynityby si¢
one do zwigkszenia dlugotrwatej konkurencyjnosci europejskiego przemystu.
Dziatania te b¢da obejmowatly komercyjne wykorzystanie i przejmowanie
najwazniejszych technologii wspomagajacych;

3 Wspieranie umiedzynarodowienia matych i §rednich przedsicbiorstw (MSP)Przewodnik po dobrych praktykach. Komisja
Europejska. Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu. Luksemburg: Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich, 2008. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP): konkurencyjno$é i mozliwosci dzialalnosci gospodarczej (2012/2042(INI)).

* Komunikat Komisji z dnia 10 lutego 1999 r. —, Galileo - wlaczenie Europy do nowej generacji ustug nawigacji
satelitarnej” [COM(1999) 54 wersja ostateczna — nieopublikowany w Dzienniku Urzgdowym]).Galileo to europejski
satelitarny program radionawigacji i pozycjonowania. Ten zapoczatkowany przez Komisje Europejska i opracowany
wspolnie z Europejska Agencja Kosmiczng program zapewnia Unii Europejskiej (UE) niezalezng technologi¢ umozliwiajaca
konkurowanie z amerykanskim systemem GPS i rosyjskim systemem GLONASS. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie wprowadzenia w zycie fazy rozmieszczania i fazy
operacyjnej europejskiego programu radiowej nawigacji satelitarnej [COM(2004) 477 wersja ostateczna — nieopublikowany
w Dzienniku Urzgdowym]. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 z dnia 21 maja 2002 r. ustanawiajace Wspolne
Przedsigbiorstwo Galileo.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2042(INI)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004PC0477:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0876:PL:NOT

J.) wznowic¢ strategie¢ UE propagujaca spoteczng odpowiedzialno$é biznesu, ktora
stanowi wazny element zapewnienia sobie dlugotrwatego zaufania pracownikow i
konsumentow®,

Na poziomie krajowym panstwa czlonkowskie beda musialy:

a.) poprawi¢ otoczenie biznesu, szczeg6lnie w odniesieniu do innowacyjnych MSP,
miedzy innymi z wykorzystaniem zaméwien publicznych majacych na celu
wspieranie inwestycji;

b.) poprawi¢ warunki wykonywania praw wtasnos$ci intelektualne;j;

C.) zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne przedsiebiorstw i poprawi¢ jako$¢ przepiséw
w zakresie dziatalnosci gospodarczej; $cisle wspdtpracowac z zainteresowanymi
podmiotami z réznych sektoréw (§rodowiskiem biznesu, zwigzkami zawodowymi,
srodowiskiem akademickim, organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami
konsumenckimi), aby rozpozna¢ problemy i wspdlnie zastanowic¢ si¢, jak utrzymac
silng bazg przemystowa i baz¢ wiedzy oraz uczyni¢ UE $wiatowym liderem
zrownowazonego rozwoju.

Europa musi przywroci¢ swemu przemystowi nalezng mu role w XXI w. Jest to jedyny
sposob, by zapewni¢ zrownowazony wzrost gospodarczy, tworzy¢ miejsca pracy wysokiej
jakosci 1 rozwigzywac obecne problemy spoteczne. Aby to osiggnac, potrzebna jest
catosciowa wizja, skupiajaca si¢ na inwestycjach i innowacjach, ale takze zaktadajaca
zmobilizowanie wszelkich srodkéw dostepnych na poziomie UE, a mianowicie jednolitego
rynku, polityki handlowej, polityki w zakresie MSP, konkurencji, srodowiska i badan
naukowych, na rzecz konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw.*’

Obecnie, bardziej niz kiedykolwiek, Europa potrzebuje przemystu, a przemyst potrzebuje
Europy. Jednolity rynek, z 500 milionami konsumentéw, 220 milionami pracownikow

i 20 milionami przedsigbiorcow, jest gtownym instrumentem stuzagcym do urzeczywistnienia
konkurencyjnej przemystowej Europy. W prywatnym sektorze w Unii Europejskiej jedna
czwarta miejsc pracy przypada na przemyst wytworczy, a przynajmniej drugie tyle przypada
na zwigzane z nim ustugi, ktére zalezg od przemystu jako dostawcy lub klienci. 80 % dziatan
w zakresie badan i rozwoju w prywatnym sektorze podejmowanych jest w przemysle — jest on
sitg napedowg innowacji 1 dostarcza rozwigzan problemow, jakie napotyka nasze
spoteczenstwo. Konieczne jest zwiekszenie produktywnosci przemystu wytwoérczego

1 zwigzanych z nim uslug, aby wesprze¢ powrdt do wzrostu gospodarczego i1 korzystne;j
sytuacji na rynku pracy, przywroci¢ dobry stan 1 zrdwnowazony rozwdj gospodarki unijnej

1 pomoc utrzymac nasz model spoleczny. Przemyst znajduje si¢ wigec na pierwszym planie w
nowym modelu wzrostu dla gospodarki UE, jaki przedstawiono w strategii ,,Europa 2020
W wyniku kryzysu finansowego i gospodarczego ponownie zwrocono uwage na centralne
znaczenie silnego, konkurencyjnego 1 zdywersyfikowanego tancucha wartosci w przemysle
wytworczym dla konkurencyjnosci i potencjatu w dziedzinie zatrudnienia.

% Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 28 stycznia 2013 w sprawie spolecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw:
promowanie interesow spoteczenstwa i droga do zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu ozywienia
gospodarki(2012/2098(INI)). Komisja Prawna Sprawozdawca: Raffaele Baldassarre.Sprawozdawca komisji opiniodawczej
Richard Howitt, Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.Komisja zaangazowana — art. 50 Regulaminu.

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spolecznego i Komitetu Regionéw .Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego
Aktualizacja komunikatu w sprawie polityki przemystowej {SWD(2012) 297 final} {SWD(2012) 298 final} {SWD(2012)
299 final}. Bruksela, dnia 10.10.2012 .COM(2012) 582 final.



W niniejszym komunikacie ( Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu
Regiondow Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji .Konkurencyjno$¢
i zrownowazony rozwoj na pierwszym planie.®®) - okreslono strategiczne ramy dla nowej
zintegrowanej polityki przemystowej, ktora bedzie pobudzac ozywienie gospodarcze i
tworzenie nowych miejsc pracy przez zapewnienie w UE prosperujacej bazy przemystowej
swiatowej klasy.

MSP zapewniaja ok. 2/3 zatrudnienia w przemysle; duzy udzial potencjalu przemyshu
unijnego w zakresie tworzenia wzrostu i miejsc pracy zawdzi¢czamy takze tym
zywiolowym i dynamicznym przedsi¢ebiorstwom. Wspieranie tworzenia, rozwoju

i internacjonalizacji MSP musi zatem znajdowa¢ si¢ w centrum nowej zintegrowanej
polityki przemyslowej UE.

Konieczna jest kontynuacja ulepszania otoczenia biznesowego, szczegélnie dla MSP.

W tym wzgledzie dokonano juz znacznego postepu w ramach strategii lizbonskiej i programu
Small Business Act *przyjetego przez Komisje w czerweu 2008 r.*? Jednak konieczny jest
dalszy postep poprzez ciaglte stosowanie zasady ,,najpierw mysl na matg skale” i poprzez
nowe inicjatywy majace na celu wspieranie konkurencyjnosci MSP, takie jak dostep do
ekorynkow i ekoinnowacji oraz wspolpraca miedzy przedsigbiorstwami, jak rowniez
internacjonalizacja.

W nastepstwie kryzysu finansowego i gospodarczego dostep do finansowania dla
przedsiebiorstw pozostaje powaznym wyzwaniem, szczegélnie dla MSP. Dostepnosé
kredytow nadal nie powrdcila do normy, a rynki finansowe nadal boja si¢ ryzyka.
Komisja ustanowita wraz z instytucjami finansowymi i przedstawicielami przedsigbiorstw
Forum Finansowe MSP *'w celu oceny i propagowania najlepszych praktyk i znalezienia
nowych innowacyjnych rozwigzan, aby zapewni¢ dostep do finansowania przedsi¢biorstw,
przede wszystkim MSP.

Obecne wspolnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojow3g 1 innowacyjng zapewniajg premi¢ pod wzgledem intensywnosci pomocy w

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionow .Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji .Konkurencyjnos¢ i
zrownowazony rozwoj na pierwszym planie. {SEC(2010) 1272} {SEC(2010) 1276} Bruksela, dnia 28.10.2010 KOM(2010)
614 wersja ostateczna.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spolecznego i Komitetu Regiondéw . Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy. Bruksela,
dnia.23.2.2011.KOM(2011) 78 wersja ostateczna.

Program ,,Small Business Act” dla Europy (SBA) stanowi kompleksowe ramy polityki na rzecz MSP, promuje
przedsiebiorczosc i utrwala zasade ,,najpierw mys$l na matg skale” w stanowieniu prawa i ksztattowaniu polityki, aby
zwiekszy¢ konkurencyjnosé MSP. Celem SBA jest stworzenie nowych ram polityki, faczacych istniejace instrumenty
polityki przedsiebiorstw i opierajacych si¢ na ,,Europejskiej karcie matych przedsigbiorstw” oraz nowoczesnej polityce na
rzecz wzrostu i zatrudnienia w sektorze MSP. Zamiast proponowania w pelni wspélnotowego podejscia przyjeto w tym
wzgledzie podejscie politycznego partnerstwa pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Aby zapewni¢ petne wprowadzenie w
zycie SBA i odpowiedzieé na obecne wyzwania, przed ktorymi stoja MSP, Komisja jest zdeterminowana, by w dalszym
ciggu nadawa¢ MSP wysoki priorytet i uwzglednia¢ ich szczegolny charakter w swoich wnioskach i programach.
Podnoszenie $wiadomosci i zauwazalnosci dzialan u krajowych i regionalnych tworcow polityki i innych zainteresowanych
stron bedzie kluczowe dla zapewnienia, ze SBA zostanie wprowadzony w zycie w bliskiej wspotpracy z przedsigbiorcami.

%0 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionéw .Najpierw mysl na malg skale” Program ,,Small Business Act” dla Europy {SEK(2008)
2101} {SEK(2008) 2102} Bruksela, dnia 25.6.2008 .KOM(2008) 394 wersja ostateczna .

W celu monitorowania sytuacji na rynku i wspierania nowych koncepcji poprawy dostepu do finansowania dla MSP
utworzone zostato state Forum Finansowe MSP . : ENTR-SME-FINANCE-FORUM@ec.europa.eu
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przypadku wspolnych projektow badawczo-rozwojowych i innowacyjnych, tj. projektow
wspélprace z MSP. Umozliwiaja one takze pafistwom cztonkowskim zglaszanie pomocy w
celu realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Panstwa cztonkowskie mogtyby by¢
zachgcane do korzystania z tego instrumentu.

Internacjonalizacja tancuchow warto$ci 1 dostaw oferuje znaczny potencjat wzrostu, ale
stawia takze szczeg6lne wyzwania dla MSP. Tylko 25 % MSP dokonuje obecnie wywozu na
rynki w UE i poza UE.*

Aby pomodc MSP w wejsciu na rynki miedzynarodowe, potrzebuja one odpowiednich
informacji i wsparcia na rynkach poza UE. Niektore panstwa cztonkowskie i organizacje
biznesowe juz zapewniajg ten rodzaj wsparcia, ale nadal istnieje znaczny potencjat wiekszej
synergii mi¢dzy dzialaniami UE, panstw cztonkowskich i tych organizacji. Sie¢ Enterprise
Europe Network® juz odgrywa wazng role w dziedzinie doradztwa i ulatwiania
migdzynarodowej wspotpracy przedsiebiorstw, szczegdlnie z panstwami
§rodziemnomorskimi, a jej miedzynarodowa pomoc dla MSP powinna by¢ dalej
rozwijana. W oparciu o doswiadczenia ptyngce z dziatania punktu pomocy w zakresie
ochrony wiasnoéci intelektualnej (IPR Helpdesk) dla MSP dziatajacych w Chinach “Komisja
bedzie dalej zwigksza¢ wsparcie dla ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualne;,
ze specjalnym uwzglednieniem innych kluczowych rynkow panstw trzecich. Jezeli chodzi o
dochodzenia w sprawie ochrony handlu, nalezy zaja¢ si¢ specyficzng sytuacja MSP — jako
importerow, uzytkownikéw, skarzacych lub eksporterow.

W coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu, w ktérym pojawiaja si¢ nowe potegi kosmiczne,
Europa musi wykorzysta¢ swe osiggniecia do rozwijania trwalej i zrOwnowazonej bazy

*2 DG ds. Przedsicbiorstw i Przemystu ,,Internacjonalizacjia MSP”, 2010. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego
W sprawie wzmocnienia roli europejskich MSP w handlu migdzynarodowym (2008/2205(INT))( 2010/C 67 E/12)(Dz.U.UE C
z dnia 18 marca 2010 r.) Wzmocnienie roli europejskich MSP w handlu miedzynarodowym.P6_TA(2009)0048.
Dz.U.UE.C.2010.67E.101.

3 Enterprise Europe Network jest najwicksza europejska siecig osrodkéw wspierajacych mate i $rednie przedsiebiorstwa
(MSP). Oferuje ona ustugi informacyjne i doradcze w zakresie dziatalnoci firm na jednolitym rynku, wymiang
technologiczng i dostepie do zrédet finansowania. Enterprise Europe Network tworzg réznego rodzaju instytucje wsparcia
biznesu - izby gospodarcze, agencje rozwoju regionalnego, uniwersyteckie centra transferu technologii. Osrodki sieci dziatajg
na terenie kazdego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, a takze w niektorych krajach nienalezacych do UE

(m.in. Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia, Rosja, Korea Potudniowa, Ukraina, Turcja czy Norwegia). Liczba osrodkow
nalezacych do sieci siega obecnie niemal sze$ciuset. Zgodnie z przyjeta polityka no wrong door (ang. - zawsze wlasciwych
drzwi), kazdy z osrodkéw sieci oferuje dostep MSP do identycznego zestawu ushug obejmujacych m.in.:

a.) udzielanie pomocy przedsiebiorstwom we wchodzeniu na areng migdzynarodows,

b.) dostep do innowacyjnych technologii, produktéw oraz korzyéci ptyngcych z udziatu w jednolitym rynku
europejskim,

C.) dostep do projektéw i funduszy unijnych.

Dzi¢ki finansowaniu sieci ze §rodkow publicznych, wsparcie oferowane przez osrodki Enterprise Europe Network jest dla
MSP nieodptatne.

* Helpdesk PWI dla MSP w Chinach. Helpdesk PWI dla MSP w Chinach zapewnia europejskim matym i $rednim
przedsiebiorstwom (MSP) wiedze i narzedzia biznesowe niezbedne do rozwoju wartosci ich praw whasnosci intelektualnej
(PWI) oraz do zarzadzania zwigzanym z nimi ryzykiem. Helpdesk dostarcza bezptatne informacje, porady oraz wsparcie w
postaci szkolen dla europejskich MSP, aby pomaga¢ im w ochronie i egzekwowaniu PWI w Chinach. Ustugi helpdesku sa
bezplatne i sg oferowane w jego pomieszczeniach po uprzednim umowieniu sig, przez telefon oraz za posrednictwem
internetowych punktow informacyjnych. Istnieje takze caty szereg praktycznych narzgdzi szkoleniowych dostepnych w
postaci interaktywnych dokumentow na stronach internetowych, a warsztaty szkoleniowe sa prowadzone w Europie i w
Chinach. Aby uzyska¢ wigcej informacji, prosimy odwiedzi¢ strong internetowa: www.china-IPRhelpdesk.eu
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przemystowej. Europejska polityka rozwoju przemystu kosmicznego powinna obejmowac
caty tancuch dostaw, wlacznie z MSP, aby zapewni¢ wicksza konkurencyjno$é
migdzynarodowa i niezalezno$¢ w sektorach strategicznych (takich jak wyrzutnie) oraz
rozwoj rynku produktéw i ustug zwigzanych z kosmonautyka, zwtaszcza nowych ustug
satelitarnych mozliwych dzigki systemowi GNSS (globalny system nawigacji
satelitarnej),programowi GMES® (Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa) i
infrastrukturze lacznosci satelitarne;.

Wprowadzenie nowego podejscia do polityki przemystowej powinno pomoc
przedsiebiorstwom i inwestorom zaangazowac si¢ w optacalng, zrownowazong i skutkujaca
tworzeniem miejsc pracy produkcje przemystowa w Europie oraz poprawi¢ konkurencyjnos¢
miedzynarodowa pod wzgledem wydajnosci i kosztéw. Przemyst unijny skorzysta zatem z
szybko rosngcego rynku §wiatowego bedacego efektem globalizacji. Innymi stowy, w
nadchodzacym dziesiecioleciu Europa bedzie swiadkiem rosnacej produkeji przemystowej,
zatrudnienia i dochodow, przy jednoczesnym znacznym obnizeniu przez przemyst emisji
dwutlenku wegla 1 zuzycia zasobow.

Nastepujace wskazniki sukcesow beda zatem skrupulatnie monitorowane:

a.) poprawa konkurencyjno$ci mi¢dzynarodowej poprzez poréwnanie ewolucji
wydajnosci 1 kosztow w UE z analogicznymi parametrami u jej konkurentow;

b.) liczba nowych miejsc pracy powstalych w przemysle i w zwiazanych z
przemystem uslugach, ze szczegélna uwagg zwrécong na liczbe miejsc pracy
powstalych w MSP;

c.) tempo wzrostu produkcji przemystowej, w szczegdlnosci w branzach ekologicznych;

d.) udziat $rednio i wysoko zaawansowanych technologicznie sektorow wytworczych w
tacznej wartosci dodanej i1 zatrudnieniu w sektorze wytworczym.

Komitet Regionow w swojej opinii (,,Zintegrowana polityka przemystowa w
erze globalizacji: konkurencyjnos¢ i zréwnowazony rozwdj na pierwszym planie )
z 11lutego 20121 *°

1.) Podkresla, ze sukces nowej europejskiej polityki przemystowej 47zaleZy od skuteczne;j
polityki w dziedzinach takich jak gospodarcze ramowe warunki i zarzadzanie

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionow dotyczacy ustanowienia umowy miedzyrzadowej w sprawie dziatan europejskiego
programu monitorowania Ziemi (GMES) od 2014 do 2020 r. (Tekst majacy znaczenie dla EOG) Bruksela, dnia 11.5.2012 r.
COM(2012) 218 final.

Celem programu GMES jest budowanie wysokiej jakosci europejskiego potencjatu w zakresie obserwacji Ziemi. W czasie,
gdy miedzynarodowi partnerzy UE dokonuja znacznych inwestycji w tym zakresie, skoordynowane dziatania UE maja
strategiczne znaczenie. Ustugi GMES przyniosa korzysci w wielu dziedzinach europejskiej polityki. Program ten oferuje
réwniez znaczace mozliwosci wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, zgodnie ze strategia ,,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego i trwalego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

% Opinia Komitetu Regionow ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji: konkurencyjnosé i zrownowazony
rozwoj na pierwszym planie”(2012/C 9/07) Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej. C 9/29 11.1.2012.

*" Celem unijnej polityki przemyslowej jest zwickszenie konkurencyjnosci przemyshu europejskiego i zagwarantowanie w
ten sposob mozliwosci utrzymania przez niego roli czynnika napedzajacego zrownowazony wzrost i zrOwnowazone
zatrudnienie w Europie. Podstawa prawna unijnej polityki przemystowe;j jest artykut 173 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej. W celu zagwarantowania lepszych warunkéw ramowych dla przemystu w UE przyjmowano rézne
strategie; ostatnig z nich jest inicjatywa przewodnia: ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, bedaca elementem strategii
,,Europa 2020”. Inicjatywa przewodnia ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” koncentruje si¢ na 10 dziataniach na



gospodarcze, konkurencyjno$¢, inwestycje 1 struktura sektora finansowego, innowacje
I badania, energia i zasoby, agenda cyfrowa, nowe umiejetnosci i zatrudnienie itp.

2.) Podkresla, ze w procesie przeksztatcania przemystu europejskiego nalezy pozwoli¢
przedsigbiorstwom na wigksza elastycznos¢ realizowanych strategii zatrudnienia w
zamian za odpowiednig ochrone zapewniajaca zabezpieczenie dochodow
pracownikow potencjalnie zagrozonych sektorow. Nalezy tez umozliwiaé
przenoszenie lub przekwalifikowanie pracownikow oraz dostarcza¢ wsparcia dla
samozatrudnienia. Uczenie si¢ przez cate zycie ma decydujace znaczenie dla
zapewnienia wysokiego poziomu zdolnosci pracownikow do zatrudnienia i
zminimalizowania czasu pozostawania bez pracy, umozliwiajgc przedsiebiorstwom
korzystanie z nowych zasobow kwalifikacji i szybkie dostosowanie do gwattownych
zmian na rynku. Wtadze lokalne i regionalne maja do odegrania wazng role w zakresie
koordynowania tych dziatan. Nalezy ponadto zwigkszy¢ wykorzystanie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji.*®

3.) Wzywa do zwigkszenia roli samorzadow lokalnych i regionalnych UE w zakresie
projektowania i wdrazania strategii ,,Europa 2020 oraz dgzenia do osiggnigcia celow
nakreslonych w komunikacie. Podkre$la kluczowa role samorzadow lokalnych i
regionalnych Unii Europejskiej w pobudzaniu polityki przemystowej i rozwoju
gospodarczego dzigki dziataniom lokalnym oraz znajomosci lokalnej struktury
przemystowej i problemow, z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorcy.

4.) Zachgca panstwa cztonkowskie oraz wtadze lokalne i regionalne do tworzenia paktow
terytorialnych na szczeblu krajowym w celu wspolnego okreslania i wdrazania
krajowych programow reform oraz wspdlnej oceny postepow, tak aby koordynowac i
koncentrowa¢ dziatania i programy polityczne na celach strategii ,,Europa 2020, co
bez watpienia przyczyni si¢ decydujaco do jej realizacji.

Poz.41. Podkre$la wazna role MSP w UE, ktore zatrudniaja dwie trzecie 0sob pracujacych
w przemysle. Z tego tez wzgledu w ramach polityki publicznej UE nalezy od poczatku
kierowac¢ si¢ zasada ,,najpierw mysl na malg skale”, aby uwzgledni¢ w szczegdlny sposdb
potrzeby MSP jako kluczowych podmiotéw gospodarczych pod wzgledem tworzenia miejsc
pracy 1 przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego. Osiaggniemy konkurencyjnos¢ jedynie
wtedy, gdy nasze MSP beda konkurencyjne.

rzecz europejskiej konkurencyjnosci przemystowej i w ten sposob kladzie wiekszy nacisk na przyklad na rozwoj MSP oraz
dostawy surowcow i gospodarowanie nimi.( Wspieranie tworzenia i rozwoju MSP poprzez ufatwianie im dostepu do kredytu
i wspieranie ich internacjonalizacji (patrz KOM(2011) 870) i KOM(2011) 702); utatwianie rozwoju MSP poprzez tworzenie
odpowiednich przepisow, utatwianie dostepu do finansowania oraz poprzez $wiadczenie ustug wspierajacych uzyskanie
dostepu do nowych rynkéw.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie przyszlosci Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji(2013/C 56 E/15) Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej. C 56 E/119. 26.2.2013

Wnhniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (2014-2020) {SEK(2011) 1133 wersja ostateczna} {SEC(2011)1130 final} {SEC(2011)1131 final} Bruksela,
dnia 6.10.2011 KOM(2011) 608 wersja ostateczna 2011/0269 (COD)

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) zostat pierwotnie stworzony na okres programowania 2007—
2013 rozporzadzeniem (WE) nr 1927/20062, w celu zapewnienia Unii instrumentu umozliwiajacego wykazanie solidarno$ci
z pracownikami zwalnianym w wyniku powaznych zmian strukturalnych w kierunkach §wiatowego handlu spowodowanych
globalizacja i udzielenie im wsparcia, w przypadkach gdy zwolnienia te maja znaczacy niekorzystny wptyw na gospodarke
regionalng lub lokalng. Celem EFG jest utatwienie reintegracji pracownikéw w obszarach, sektorach, na terytoriach lub w
czesciach rynku pracy dotknietych nagltymi i powaznymi zaktéceniami gospodarczymi, poprzez wspoétfinansowanie
aktywnych $rodkéw polityki rynku pracy.



Po0z.43. Zaleca zastosowanie $srodkow niezbednych do zapewnienia skutecznego wdrozenia
programu Small Business Act i podkresla, Ze jego ostatni przeglad zmierza we wlasciwym
kierunku, przyznajac MSP priorytet w kwestiach dostepu do finansowania oraz dazac do
inteligentnych przepisow.

P0z.50. Uwaza, ze administracja publiczna moze mie¢ takze znaczacy pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw poprzez innowacyjne zamoéwienia publiczne. W ten sposéb
kryteria przydzielania zamdéwien publicznych beda wspieraty innowacyjnos¢ przedsiebiorstw
poprzez ustalanie priorytetOw w postaci innowacyjnych produktéow i ustug zgodnych z
zasadami zrownowazonego rozwoju, co doprowadzi do poprawy jakos$ci i dostgpnosci ustug
publicznych. Nalezy przy tym unikaé¢ dodatkowych obciazen administracyjnych, gdyz
obecnie udzial w procedurach zaméwien publicznych nie jest juz atrakcyjny, zwlaszcza
dla MSP.

P0z.54. Domaga si¢ ambitnego i konkretnego podejsScia podczas przygotowywania
nastepnej strategii wsparcia dla internacjonalizacji MSP. W strategii tej powinno si¢
zwréci¢ szezegdlng uwage na promowanie wspolpracy migdzy przedsiebiorstwami i rozwdj
ich wzajemnych powiazan, a takze na tworzenie powigzan mi¢dzy sektorami.

4.) Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy.

Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oznacza wzmocnienie pozycji obywateli poprzez
zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie
ubdstwa oraz modernizowanie rynkow pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej, aby
pomoc ludziom przewidywaé zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz moc budowac spdjne
spoteczenstwo. Wazne jest rOwniez, aby korzysci ze wzrostu gospodarczego rozktadatly sie
réwno w catej Unii, w tym w regionach najbardziej oddalonych, zwigkszajac w ten sposob
spojnos¢ terytorialng. Chodzi o to, aby kazdy obywatel przez cale swoje zycie mial przed
sobg otwarte mozliwos$ci. Aby poradzi¢ sobie z problemami starzejacego si¢ spoleczenstwa i
rosngcej $wiatowej konkurencji, Europa musi w stu procentach wykorzysta¢ potencjat swojej
sity roboczej. Jesli chcemy zwigkszy¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej, potrzebne bgda
strategie na rzecz zwigkszenia rownouprawnienia ptci. Przyczyni si¢ to do wigkszego rozwoju
1 spdjnosci spoteczne;.

Projekt przewodni: ,,Program na rzecz nowych umieje¢tnosci i zatrudnienia”
przedstawia Komunikat Komisji EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu Spotecznemu. z 3 marca 2010 roku.*

Celem projektu jest stworzenie warunkéw do unowocze$nienia rynkdéw pracy w zwigzku z
rosngcym poziomem bezrobocia oraz zapewnienie trwato$ci naszych modeli spotecznych.
Oznacza to wzmocnienie pozycji obywateli poprzez umozliwienie im zdobywania nowych
umiejetnosci, tak aby obecni 1 przyszli pracownicy mogli przystosowac si¢ do nowych
warunkow 1 ewentualnej zmiany kariery, aby ograniczy¢ bezrobocie 1 podnies¢ wydajnos¢
sity robocze;.

Na poziomie UE Komisja podejmuje si¢:

* Komunikat Komisji EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego whaczeniu
Spotecznemu. .Bruksela, 3.3.2010.*KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.s.21-22.



a.) opracowac i zrealizowac, wraz z europejskimi partnerami spotecznymi, drugi etap
programu flexicurity,> aby znalez¢ metody lepszego radzenia sobie z transformacja
gospodarczg oraz walczy¢ z bezrobociem i zwigkszy¢ poziom aktywnosci zawodowej;

b.) dostosowa¢ ramy prawne, zgodnie z zasadami ,,inteligentnych regulacji”, do
zmieniajacych si¢ modeli organizacji pracy (np. czas pracy, delegowanie
pracownikow) oraz do nowych zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa W miejscu
pracy;

C.) ufatwia¢ i wspiera¢ mobilnos¢ sity roboczej w UE oraz lepiej dopasowywac popyt i
podaz na rynku pracy przy odpowiednim wsparciu finansowym funduszy
strukturalnych, a szczeg6lnie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), oraz
wspiera¢ dalekowzroczng i kompleksowa polityke migracji zarobkowej, ktora
umozliwiataby elastyczne zaspokajanie potrzeb rynku pracy;

d.) zwiekszy¢ potencjal partnerow spotecznych i w pelni wykorzystywaé¢ mozliwosci
dialogu spotecznego do rozwigzywania problemow na wszystkich poziomach (UE,
krajowym, regionalnym, sektorowym, poszczegdlnych przedsiebiorstw), a takze
wspierac $cislejsza wspoOtprace miedzy instytucjami zajmujacymi si¢ rynkiem pracy,
m.in. publicznymi stuzbami zatrudnienia w panstwach cztonkowskich;

e.) zainicjowac opracowanie strategicznych ram prawnych dotyczacych wspotpracy w
dziedzinie ksztatcenia i szkolenia z udziatem wszystkich zainteresowanych
podmiotow. Wynikiem tych dzialan powinno by¢ przede wszystkim wdrozenie zasad
uczenia si¢ przez cate zycie (wspolnie z panstwami cztonkowskimi, partnerami
spotecznymi i ekspertami), miedzy innymi poprzez elastyczne $ciezki edukacyjne w
réznych sektorach i na réznych poziomach ksztatcenia i szkolenia oraz zwigkszanie
atrakcyjnosci ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego. Nalezy skontaktowac si¢ z
parterami spotecznymi dziatajacymi na poziomie europejskim, aby opracowali oni
wlasng inicjatywe w tym obszarze;

f.) zapewni¢ zdobywanie i uznawanie kompetencji koniecznych do kontynuowania nauki
1 na rynku pracy w toku ksztalcenia ogdlnego, zawodowego, wyzszego i ksztatcenia
dorostych, a takze opracowa¢ wspodlny jezyk 1 narzedzie operacyjne do celow
ksztalcenia/szkolenia i pracy: europejskie zasady ramowe dotyczace umiejgtnosci,
kompetencji 1 zawodow (ESCO).

Problematyke nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy przedstawia Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regionow. Nowe umiej¢tnosci w nowych miejscach
pracy Przewidywanie wymogow rynku pracy i1 potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich
wzajemne dopasowywanie.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia: europejski wktad w petne
zatrudnienie. Strasburg, dnia 23.11.2010 r. COM(2010) 682 wersja ostateczna. W grudniu 2007 r. Rada przyje¢ta ,,Wspdlne
zasady wdrazania modelu flexicurity” w UE, w tym jego cztery elementy, jako Srodek modernizacji rynkdéw pracy i
promowania pracy poprzez nowe formy elastycznosci i bezpieczenstwa Panstwa cztonkowskie zostaty wezwane do
opracowania, wraz z partnerami spotecznymi, wlasnych, krajowych rozwigzan w dziedzinie flexicurity oraz strategii reform
rynkow pracy, aby zwigkszy¢ zdolnosci dostosowawcze, zatrudnienie i spojnos¢ spoteczng. Od tamtej pory kryzys poddat
probie zarowno krajowe strategie reform, jak i rozwigzania w dziedzinie flexicurity; wnioski z do§wiadczen zgromadzonych
w ciggu ostatnich dwoch lat sa zachgcajace, ale tez wskazujg na pewne trudnosci.. Konkluzje Rady ,,Wspolne zasady
wdrazania modelu flexicurity” z 5/6 grudnia 2007 (dok.16201/07). Konkluzje Rady pt. ,,Model flexicurity w czasach
kryzysu” z dnia 8 lipca 2009 (dok. 10388/09).

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionow. Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy Przewidywanie wymogdéw rynku



Przysztos¢ §wiatowej gospodarki jest wyjatkowo nieprzewidywalna ze wzglgdu na
poglebiajacy sie kryzys finansowy, jednak aby umozliwi¢ Europie wejscie na droge do
ozywienia gospodarczego, nalezy bezwzglednie poprawi¢ jakos$¢ kapitatu ludzkiego i
zwiekszy¢ szanse zatrudnienia poprzez podwyzszenie poziomu umiejetnosci. Nie jest to
jednak warunek wystarczajacy: rownie wazne jest lepsze dostosowanie podazy umiejetnosci
do popytu na rynku na pracy.

W ramach proponowanego Europejskiego planu naprawy gospodarczej °?, ktorego celem
jest ztagodzenie bezposrednich skutkow kryzysu i przygotowanie Europy na powrot
koniunktury, Komisja przedstawila wazng inicjatywe na rzecz zatrudnienia. Jej celem jest
wspieranie zatrudnienia i ponownej integracji na rynku pracy zwolnionych pracownikow
poprzez dziatania z zakresu aktywizacji, zmiany kwalifikacji i podnoszenia poziomu
umiejetnosci.

W kroétkiej perspektywie podnoszenie poziomu umiejetnosci ma podstawowe znaczenie dla
naprawy sytuacji gospodarczej w Europie, a w dluzszej perspektywie — dla wzrostu
gospodarczego i wydajnosci, a takze dla rynku pracy, zdolnosci dostosowywania si¢ do
zmian, réwnego dostgpu, rownosci plci i spojnosci spoteczne;.

W calej Europie duze mozliwos$ci w zakresie tworzenia trwatych miejsc pracy oferuja
przeksztalcenia prowadzace do powstania gospodarki niskoemisyjnej oraz rosngce
znaczenie gospodarki opartej na wiedzy, szczeg6lnie upowszechnianie si¢ technologii
informacyjno-komunikacyjnych i nanotechnologii.>® Zmiany rynku pracy i wymogow

w zakresie umiejetnosci przyspiesza rowniez globalizacja, starzenie si¢ spoteczenstw,
urbanizacja i ewolucja struktur spotecznych. Priorytetem i wyzwaniem dla UE, krajowych

pracy i potrzeb w zakresie umiej¢tnosci oraz ich wzajemne dopasowywanie. {SEK(2008) 3058} Bruksela, dnia
16.12.2008KOM(2008) 868 wersja ostateczna.

%2 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej. Europejski plan naprawy gospodarczej. Bruksela, dnia 26.11.2008 KOM(2008)
800 wersja ostateczna .

%% Nanotechnologia — og6lna nazwa calego zestawu technik i sposobow tworzenia rozmaitych struktur o

rozmiarach nanometrycznych (od 0,1 do 100nanometréw), czyli na poziomie pojedynczych atoméw i czasteczek. Warto
zwrdci¢ tez uwage, ze "nanotechnologie" uprawiajg juz od dawna wszystkie organizmy zywe. Wiele struktur wystepujacych
wewnatrz komorek to rodzaje mikromaszyn, struktura takich naturalnych materiatow, jak drewno, todygi roslin, kosci czy
skora to tworzywa, ktorych struktura jest kontrolowana na poziomie pojedynczych czasteczek. Zagadnienia te

bada nanobiotechnologia Nanotechnologia jest obecnie bardzo modnym i obiecujacym dziatem nauki o materiatach, bardzo
czesto jest tez jednak "stowem-wytrychem", przy pomocy ktérego probuje opisa¢ niemal kazde badania w

dziedzinie technologii materialowej.Do struktur nanometrycznych mozna zaliczy¢:

a.) studnie, druty i kropki kwantowe.

b.) tworzywa sztuczne — ktérych struktura jest kontrolowana na poziomie pojedynczych czgsteczek — mozna w ten
sposob uzyskiwa¢ np. materialy o niespotykanych wtasciwosciach mechanicznych.

C.) widkna sztuczne — 0 bardzo precyzyjnej budowie molekularnej, ktore rowniez posiadajg niespotykane wiasciwosci
mechaniczne.

d.) nanorurki — czyli bardzo dtugie i puste w $rodku czgsteczki, oparte na weglu w wigzaniach o hybrydyzacji sp>.

€.) materiaty rozdrobnione do postaci pytu o ziarnach bedacych np. klasterami atoméw metalu. Na masowa skale
wykorzystywane jest srebro w tej postaci, ktore ma silne wlasciwosci antybakteryjne.

f.) elementy wykonywane elektronolitograficznie.
g.) fulereny

Nanotechnologia jest rowniez uzywana do produkcji i pakowania zywno$ci. Zmiany na poziomie molekularnym
dokonywane sg w celu uzyskania konkretnych smakow, kolorow czy wartosci odzywczych a tzw. "inteligentne opakowania"
pozwalaja zachowac §wiezo$¢ produktow spozywczych przez dtuzszy okres. Brak doktadnych badan na temat wplywu
nanoczasteczek na zdrowie konsumentéw wywotat migdzynarodowa dyskusj¢ i spowodowat, iz Parlament Europejski
zdecydowat si¢ znowelizowac rozporzadzenie regulujace rynek nowej zywnosci.( Wikipedia.Wolna Encyklopedia.
Nanotechnologia.)
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wtadz publicznych, podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie ksztatcenia i szkolenia,
przedsigbiorstw, pracownikow 1 uczniéw oraz studentow powinno by¢ nabywanie nowych
umiejetnosci i kompetencji, ktore pozwalaja na pelne wykorzystanie mozliwo$ci ozywienia
gospodarczego.

Panstwa cztonkowskie 1 poszczegolne ich regiony znacznie si¢ od siebie r6znig pod
wzgledem profilu umiej¢tnosci ich mieszkancoéw czy tez rozkladu zatrudnienia w
poszczegbdlnych sektorach. Poprawa monitorowania, oceny i prognozowania oraz
dostosowania umiejetnosci do potrzeb jest waznym elementem strategii przeciwdziatania
wpltywowi kryzysu na sfer¢ zatrudnienia oraz dziatan podejmowanych z myslg o
dhugofalowych perspektywach zatrudnienia w UE.

Kryzys finansowy w drugim potroczu 2008 r. wskazuje na ograniczenia, jakim podlegaja
wszelkie dzialania prognostyczne. Wielu umiejetnosci i zawodow, ktore np. w zwigzku ze
zmianami w wykorzystaniu ,,czystych” technologii beda codziennoscia dla obywateli
Europy w 2020 r., obecnie nie mozemy sobie nawet wyobrazi¢. Jednak cho¢ prognoza
nigdy precyzyjnie nie odzwierciedla przysztosci, mozna dzigki niej uzyskaé¢ wskazowki
dotyczace ogodlnych tendencji i rozpoznaé dziedziny wymagajace opracowania
odpowiedniej polityki.

Z oceny Komisji wynikaja trzy podstawowe wnioski:

a.) po pierwsze, w $redniej i dluzszej perspektywie mozliwos$ci tworzenia miejsc pracy w
Europie sg ogromne — i to zar6wno w odniesieniu do nowych, jak i zwalnianych miejsc
pracy.

b.) po drugie, wymogi w zakresie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji znacznie
wzrosng we wszystkich typach zawodow 1 na wszystkich poziomach zatrudnienia.

C.) po trzecie, w dtuzszej perspektywie nalezy poprawi¢ dostosowanie podazy umiejetnosci
do popytu na rynku na pracy.

Wstepna ocena w znacznej mierze opiera si¢ na szczegétowych prognozach dotyczacych
przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci opracowanych w czerwcu 2008 r. przez
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop)®*. Szczegdtowe dane,
metodyke 1 opisy prognoz dotyczacych poszczegdlnych panstw cztonkowskich
zamieszczono w dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktory towarzyszy niniejszemu
komunikatowi.

Podniesienie poziomu umiejgtnosci ma fundamentalne znaczenie dla Europy, podobnie jak,
szczegolnie w obecnej sytuacji, dostosowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

W inicjatywie ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy” potozono nacisk na
konieczno$¢ opracowania skuteczniejszej polityki ksztatcenia i szkolenia oraz na potrzebg
zmodernizowania rynkow pracy poprzez polityke opierajaca si¢ na modelu flexicurity.

W inicjatywie tej proponuje si¢ podjecie skoordynowanych wysitkdw na rzecz
wszechstronnej analizy przyszlych potrzeb w zakresie umiejetnosci i1 rynku pracy,

% Cedefop, Skill Needs in Europe. Focus on 2020 . Luksemburg, 2008. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8
czerwca 2011 r. w sprawie europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego stuzacej wspieraniu
strategii ,,Europa 2020 (2010/2234(INT))(2012/C 380 E/10) Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej. C 380 E/67. 11.12.2012
Cedefop zostat powotany rozporzadzeniem Rady nr 337/75

jako organizacja niedochodowa, wspierajagca Komisj¢ Europejskg w promowaniu edukacji i ksztatcenia zawodowego.
Artykut 150 Traktatu WE uznaje odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich za szkolnictwo zawodowe (zgodnie z zasadg
pomocniczosci), ale naktada na UE obowigzek wspierania i uzupeltniania dziatan panstw cztonkowskich .W swoich
dziataniach Cedefop przestrzega zasad zawartych w Kodeksie dobrego postgpowania administracyjnego, opublikowanych w
wspiera badania majace na celu rozwoj i upowszechnianie innowacyjnych rozwiazan w zakresie ksztalcenia zawodowego;
prowadzi tez wiasne badania. Poprzez swoja sie¢ badawcza tworzy ptaszczyzne wymiany informacji i do§wiadczen.



W porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, przedsiebiorstwami i innymi
zainteresowanymi stronami. Celem inicjatywy jest przyczynienie si¢ do ozywienia sytuacji
gospodarczej oraz do realizacji strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
zlagodzenie skutkéw obecnego kryzysu z punktu widzenia miejsc pracy i umiejetnosci oraz,
w dhuzszej perspektywie, poprawienie konkurencyjnosci i zapewnienie rownego dostepu.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w swojej opinii z 4 listopada 2009r

w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Nowe umiejetnosci

w nowych miejscach pracy — przewidywanie wymogow rynku pracy i potrzeb

W zakresie umiejetnos$ci oraz ich wzajemne dopasowywanie .

EKES uznaje komunikat "Nowe umiegjetnosci w nowych miejscach pracy" za inicjatywe,
ktora przychodzi w dobrym momencie. Zgadza si¢ z potrzeba budowania potencjatu oraz
wdrozenia mechanizmu przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci z uwzglednieniem
potrzeb rynku pracy na szczeblu krajowym i unijnym. Podnoszenie poziomu umiej¢tnosci
na wszystkich poziomach jest podstawowym warunkiem zar6wno ozywienia gospodarki w
krotkim okresie, jak 1 dlugoterminowego rozwoju, zwigkszenia produktywnosci,
konkurencyjnosci, zatrudnienia, rownych szans i spojnosci spotecznej. Przewidywanie
przysztych potrzeb rynku pracy ma swoje ograniczenia i dlatego konieczne jest state
ulepszanie mechanizmow i narzedzi.

Najwazniejszym czynnikiem dla wzrostu gospodarczego i dobrobytu jest zdolnos¢ danego
kraju do tworzenia miejsc pracy o wysokiej jako$ci. Podstawa polityki tworzenia
mozliwosci w zakresie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego jest kilka elementow.
Nowoczesny, inkluzywny®, elastyczny i konkurencyjny rynek pracy obejmuje szerokie
spektrum dziatan i zadan. Ponadto swobodny przepltyw pracownikéw jest jednym z
glownych filaréw UE. Celem jest utatwienie obywatelom podejmowania pracy w innym
panstwie czlonkowskim oraz poprawa oferty miejsc pracy, a takze udostepnienie
przedsigbiorstwom szerszej i elastycznej oferty sity roboczej i poprawa jej dopasowania do
potrzeb rynku pracy.

Nauka - Biznes - Samorzqd RAZEM DLA GOSPODARKI

% Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow "Nowe umiejg¢tnosci w
nowych miejscach pracy — przewidywanie wymogow rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich wzajemne
dopasowywanie’ COM(2008) 868 wersja ostateczna.2010/C. Sprawozdawczymi :Vladimira Drbalova. Dziennik
Urzedowy C 128, 18/05/2010 P. 0074 — 0079.

% Partnerstwa w UE daza zwykle do tego, aby ich lokalny rynek pracy byt inkluzywny, innymi stowy spolecznie integrujacy,
a wiec taki, ktory ma oferte dla wszystkich 0sob chcacych pracowaé niezaleznie od wieku, kwalifikacji, czy sytuacji
zyciowej w sektorach, ktore majg charakter typowo lokalny. Dlatego partnerstwa usitujg sprawi¢, aby na ich obszarach
istniata mozliwie najbogatsza i najréznorodniejsza oferta form zatrudnienia . Partnerstwa wzbogacajac lokalny rynek pracy i
usuwajac bariery stojace przed grupami zagrozonymi marginalizacja spetniaja istotne zadanie uzupeltniania zapotrzebowania
na prace, co ma znaczenie w obliczu spadku wielko$ci populacji w wieku produkcyjnym. Poza tym wysoki poziom
zatrudnienia to rOwniez szansa na osiggniecie wigkszej spojnosci spotecznej. Wiecej pracujacych jest najlepszym sposobem
zabezpieczenia stabilnosci i rozwoju systemow zabezpieczenia spolecznego.



Przedsiebiorczos$¢ - plan dzialania Unii Europejskiej na rzecz przedsi¢biorczosci do
2020r .

Plan dzialania na rzecz przedsiebiorczosci do przedstawia Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
— Spotecznego i Komitetu Regionéw. Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.
Pobudzanie ducha przedsigbiorczo$ci w Europie z dnia 9 stycznia 2013roku.>

Do przywrocenia wzrostu gospodarczego i podniesienia poziomu zatrudnienia w
Europie potrzebna jest wi¢ksza liczba przedsi¢biorcow.

Przedsiebiorczos¢ jest poteznym czynnikiem wplywajacym na wzrost gospodarczy i
tworzenie miejsc pracy °°: przyczynia si¢ do powstawania nowych przedsiebiorstw i miejsc
pracy, otwiera nowe rynki oraz wspomaga rozwoj nowych umiejetnosci i zdolnosci.

Polityka konkurencji stanowi cze$¢ kodu genetycznego UE. >

Utworzone na mocy traktatu rzymskiego trzy instrumenty polityki konkurencji (polityka
ochrony konkurencji, kontrola pomocy panstwa i faczenia przedsi¢biorstw) maja za zadanie
utrzymywanie rownych szans oraz otwartego i dynamicznego rynku. Pobudza to
przedsiebiorstwa do dazenia do sukcesu w oparciu o wiasne zastugi — ceny, jakos¢, innowacje
— aby zaspokoi¢ potrzeby, preferencje 1 zyczenia konsumentéw posrednich 1 koncowych.

Polityka konkurencji jest glownym sprzymierzencem odnowy gospodarczej.

Ochrona konkurencji, kontrola pomocy panstwa i taczenia przedsigbiorstw maja bezposredni
wplyw na pobudzanie wydajnosci i konkurencyjnosci. Silna konkurencja jest potrzebna do
osiggniecia celow strategii ,,Europa 2020 dotyczacych inteligentnego i trwatego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Zapewnia ona warunki rynkowe dla wiaczenia
spotecznego pod wzgledem finansowym, umozliwia panstwom cztonkowskim skuteczne
korygowanie nieprawidlowosci rynku i stwarza podstawy zapewniania obywatelom wysokiej
jakosci ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.®

Przedsigbiorczos$¢ sprawia, ze gospodarka jest bardziej konkurencyjna i innowacyjna, a
takze kluczowa dla realizacji celow szeregu europejskich polityk sektorowych o

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Plan dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha
przedsigbiorczo$ci w Europie. Bruksela, dnia 9.1.2013 .COM(2012) 795 final.

8 Odnosnie do potencjatu przedsigbiorczosci w zakresie tworzenia miejsc pracy — zob. Komunikat Komisji ,, W kierunku
odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, 18.4.2012, COM(2012) 173 final.

% projekt Sprawozdania Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego z 18.7.2012 na temat rocznego
sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji UE(2012/XXXX(INI)).Komisja Gospodarcza i Monetarna.Sprawozdawca:

Antolin Sanchez Presedo.

8 Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 25 kwietnia 2013 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego polityki
konkurencji UE.(2012/2306(INI) Komisja Gospodarcza i Monetarna. Sprawozdawca Antolin Sanchez Presedo.

81 Zob. na przyktad Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow ,,»Niebieski wzrost« — szanse dla zrownowazonego wzrostu w sektorach
morskich”.COM(2012) 494 final. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Komunikatu



Komercjalizacja nowych pomystéw prowadzi do zwigkszenia wydajnos$ci i dobrobytu. Bez
tworzenia miejsc pracy w nowych przedsigbiorstwach $redni wzrost zatrudnienia netto byltby
ujemny .

Nowe przedsiebiorstwa, zwlaszcza MSP, stanowia najwazniejsze zrédlo nowych miejsc
pracy: w Europie powstaja w nich rocznie ponad 4 miliony nowych miejsc pracy *. Jednak
mechanizm tej naprawy gospodarczej zacina si¢: od 2004 r. w 23 sposrod 27 panstw
cztonkowskich UE ® zmalal odsetek oséb, ktére wolg samozatrudnienie od etatu. O ile
trzy lata temu 45 % Europejczykoéw na pierwszym miejscu wybratoby samozatrudnienie, to
obecnie odsetek ten spadl do 37 % °°, natomiast w Stanach Zjednoczonych i w Chinach jest
znacznie wyzszy: Wynosi odpowiednio 51 % i 56 %. Ponadto nowo powstale
przedsiebiorstwa rozwijaja sie w UE wolniej ® niz w Stanach Zjednoczonych lub krajach o
gospodarkach wschodzacych, a takze mniejsza ich liczba zalicza si¢ do grona najwiekszych
firm $wiata °'.

Przedsiebiorczos¢ jest kluczowa kompetencja w ramach europejskicheg, a takze
dzialaniem uwzglednionym zar6wno w najnowszym komunikacie Komisji na temat
przeksztalcenia systemow edukac; i%.

Rola przedsigbiorczos$ci jako instrumentu zwigkszajacego poziom zatrudnienia zostata takze
podkreslona w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r.”.

Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,»Niebieski wzrost« — szanse dla zrownowazonego wzrostu w sektorach morskich” COM(2012) 494 final. Sprawozdawca:
Christos Polyzogopoulos. Bruksela, 20 marca 2013 r. Niebieski wzrost stanowi wktad zintegrowanej polityki morskiej UE w
realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Omawiany komunikat byt jednym z gléwnych punktow dyskusji podczas zorganizowanej przez prezydencje
cypryjska konferencji ministerialnej po§wigconej zintegrowanej polityce morskiej, ktora odbyta si¢ w Limassol w dniu 8
pazdziernika 2012 r.

82 Fundacja Kauffmana ,,Business Dynamics Statistics Briefing: Jobs created from business start-ups in the United States™
http://www.kauffman.org/uploadedFiles/BDS_Jobs_Created_011209b.pdf.

82 Obliczenia Komisji na podstawie danych Eurostatu (2009 r.).

8 panstwa, w ktorych w latach 2004-2012 wzrdst odsetek 0s6b, ktore wola samozatrudnienie, to Republika Czeska (z 30 do
34 %), Lotwa (z 42 do 49 %), Litwa (z 52 do 58 %) oraz Stowacja (z 30 do 33 %).
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/index_en.htm

8 Komisja Europejska, Flash EB nr 354 , Entrepreneurship”.

% Albert Bravo-Biosca ,,The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative firms”. Konferencja JRC
w Sewilli, pazdziernik 2011 r.

87 Co ciekawe, do europejskich gigantéw korporacyjnych nalezy tylko 12 przedsicbiorstw powstatych w drugiej potowie XX
wieku, natomiast w Stanach Zjednoczonych i w krajach o gospodarkach wschodzacych liczba takich koncernéw wynosi
odpowiednio 51 i 46; po 1975 r. w Europie utworzono tylko trzy z nich, w Stanach Zjednoczonych — 26, a w krajach
gospodarkach wschodzacych - 21. T.Philippon, N. VVeron, Bruegel Policy Brief 2008/1.

68 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia si¢ przez cate zycie. L 394/10.(2006/962/WE) Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej. 30.12.2006.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Nowe podejscie do edukacji: Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektow
spoteczno-gospodarczych{SWD(2012) 371 final}{SWD(2012) 372 final}{SWD(2012) 373 final}{SWD(2012) 374
final}{SWD(2012) 375 final}{SWD(2012) 376 final}{SWD(2012) 377 final} Strasburg, dnia 20.11.2012 r.COM(2012) 669
final.http://ec.europa.eu/education/news/rethinking_en.htm.

" 7ob. roczna analiza wzrostu na 2013 r. COM(2012) 750, s. 11http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_pl.pdf.



Glownym motywem rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej jest samorealizacja oraz
elastycznos$¢ czasu i miejsca pracy, a nie dobre warunki ramowe S Dlatego potrzebna
jest radykalna zmiana europejskiej kultury i przyjecie nowych pogladéow na temat
przedsiebiorczos$ci, aby powstata kultura, w ktorej sukces jest publicznie doceniany,
podkreslany jest wktad przedsiebiorcow w europejski dobrobyt i propagowane sg korzysci
plynace z kariery przedsigbiorcy.”

Europejski Komitet Ekonomiczno — Spoleczny(EKES) w swojej opinii z 29 kwietnia
2013r uznaje i potwierdza,” zwlaszcza, jesli chodzi o przemiane kulturowa, do ktorej musi
doj$¢ w spoleczenstwie ze niezwykle istotne jest inwestowanie w promowanie
przedsiebiorczosci i edukacji na rzecz przedsiebiorczosci, aby osiagnaé¢ proponowane cele.”

EKES przyznaje, ze kwestia finansowania jest kwestig europejska, ktoéra musi zostaé
rozpatrzona z wielkg starannoécia przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Srodki finansowe
sg ograniczone w obecnej sytuacji, a najbardziej dotkliwe jest to dla drobnych
przedsiebiorcoOw pragnacych rozpoczaé realizacje swych projektow. W zwiagzku z tym
niezbedne jest wzmocnienie mechanizméw finansowania wspierajacych ten rodzaj inicjatyw,
w tym systemy wzajemnych gwarancji lub dotacje na sptatg kredytow bedace istotnymi
narzedziami dla matych przedsigbiorstw, ktére -nie mogg uzyska¢ finansowania na

tradycyjnych rynkach’™.

Nalezy zachecaé do tworzenia sieci wspotpracy miedzy MSP, gdyz znacznie zwigkszaja one
rentowno$é MSP dzigki korzy$ciom skali (podziat kosztow w ramach marketingu, zakup lub
inne wspodlne ustugi, wspotpraca miedzy przedsigbiorstwami produkujacymi uzupetniajgce
towary lub §wiadczacymi komplementarne ushugi, mozliwo$¢ innowacji

i umiedzynarodowienia). Doswiadczenia sieci MSP'® przybierajacych forme spotdzielni
(grupy 1 konsorcja spotdzielcze, spotdzielnie rzemie$lnicze, spotdzielnie MSP'’, a takze
spotdzielnie dziatania i1 zatrudnienia) moglyby by¢ szczegdlnie interesujace w tym wzgledzie.

™ http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/.

"2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionow. Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020r.Pobudzanie ducha
przedsigbiorczosci w Europie. Bruksela, dnia 9.1.2013.COM(2012) 795 final.

73 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Komunikatu Komisji ,,Plan dzialania na rzecz
przedsiebiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie”COM(2012) 795 final. Sprawozdawca:
Gongalo Lobo XAVIER. Wspotsprawozdawca: Ronny LANNOO. Bruksela, 23 maja 2013 r.

" Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny. 141. posiedzenie, 29 kwietnia 2013 r. Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcii i
Konsumpcji .Poprawka 2 zgloszona przez Giuseppe Gueriniego-Dot.: Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz
przedsigbiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci w Europie” — COM(2012) 795 final. Sygn.: Projekt
opinii CES941-2013_00_00_TRA PA. INT/679.Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.

S Dz.U. C181721.6.2012,s. 125 i Dz.U. C 351 7 15.11.2012, s. 45.

K azimierz W. Krupa. Sieci biznesowe i innowacyjno$é MSP. Prace Komisji Gospodarki Przemystu.nr.14.Krakow-
Warszawa 2009.5.76. Sieci biznesowe to sojusze pomiedzy firmami, ktore wspolnie pracuja nad realizacja zasadniczych
celow gospodarczych. Moga one by¢ ustalone migdzy MSP w ramach klastrow, ale istnieja réwniez poza klastrami.

" Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 12 czerwca 2013_ sprawie wktadu spotdzielni w walke z kryzysem
(2012/2321(INI)). Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii. Sprawozdawczyni: Patrizia Toia. W UE istnieje ok. 160
000 przedsigbiorstw spotdzielczych nalezacych do 123 min cztonkéw i dajacych miejsca pracy 5,4 mln 0os6b — w tym

ok. 50 000 przedsiebiorstw spotdzielczych w sektorze przemystu oraz w sektorze ustug oferujacych zatrudnienie 1,4 min
0s0b — oraz ze spotdzielnie wypracowuja srednio ok. 5% PKB panstwa czlonkowskiego.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:0125:0130:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:0045:0051:PL:PDF

EKES przyznaje, ze przedsigbiorczo$¢ powinna by¢ postrzegana w spoleczenstwie nie jako
sposob na rozwigzanie wszystkich problemoéw, lecz raczej jako zmiana postgpowania
niezbedna w celu zbudowania kultury innowacji, poszukiwania wiedzy i mozliwos$ci
biznesowych, aby zapewni¢ zrownowazony wzrost gospodarczy i dobrobyt spoleczny.

EKES popiera nawigzanie do réznorodnych form przedsigbiorczosci, takich jak spotdzielnie
I przedsi¢biorstwa rodzinne. Ta roznorodnos¢ jest zrodtem bogactwa i innowacji, CO przynosi
korzys$ci wszystkim obywatelom. EKES wyraza niemniej ubolewanie, ze nie uwzgledniono
tego wyraznie w planie dzialania.

Komitet zaleca, aby Komisja i panstwa cztonkowskie wdrazaty plan dziatania na rzecz
przedsiebiorczosci do 2020 r. w $cistej wspotpracy z réznymi organizacjami
reprezentatywnymi dla MSP, majac na uwadze ich zasieg i znaczenie w kontekscie
europejskim.

EKES zgadza si¢, ze nalezy skoordynowac polityke wspierania przedsigbiorczos$ci z polityka
z zakresu ksztalcenia, angazujac ciata pedagogiczne 1 propagujac t¢ koncepcj¢ od pierwszych
lat nauki. Apeluje réwniez o koordynacj¢ dziatan zar6wno na szczeblu krajowym, jak

i europejskim, w celu zapewnienia harmonijnej realizacji proponowanych dziatan.’®

Aby uczyni¢ przedsi¢biorczo$¢ sitg napedowa wzrostu naszej gospodarki, w Europie musi
dokonaé si¢ gruntowna, daleko idaca zmiana kulturowa. W nawigzaniu do obecnego
kryzysu gospodarczego i nowego mechanizmu zarzadzania gospodarczego w niniejszym
komunikacie rozwinigto 1 zaakcentowano dziatania w tych dziedzinach, w ktorych w
przegladzie programu ,,Small Business Act”’® stwierdzono koniecznos¢ osiagniccia dalszej
poprawy na poziomie krajowym i europejskim. Kazde MSP jest inne: ich zréznicowanie pod
wzgledem wielkosci, obszaru dziatania i formy dzialalnos$ci gospodarczej wymaga
odpowiedniego podejscia decydentow. Zasada ta ma zastosowanie zarowno do wolnych
zawodow, jak i indywidualnych przedsigbiorcoéw, ktorzy réwniez wnosza znaczacy wkiad w
gospodarke UE 80,

Zasada ,,najpierw mysl na mala skale¢” musi sta¢ si¢ podstawa polityki europejskie;j i
krajowej.

Musimy czyni¢ starania, aby fakt bycia przedsiebiorca stanowit dla europejczykow atrakcyjng
perspektywe. Dotyczy to rowniez przedsigbiorcow spotecznych, ktorych potencjat czesto jest
niedoceniany”. Tworza oni zrOwnowazone miegjsca pracy i przez caly czas wykazywali si¢

"8 Europejski Komitet Ekonomiczno- Spoteczny. Poprawka 2- zgloszona przez Giuseppe Gueriniego- Dot.: Komunikat
Komisji ,,Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie” —
COM(2012) 795 final. INT/679-Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. 141. posiedzenie, 29 kwietnia 2013 r.
Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji.

™ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionoéw . Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy Bruksela,
dnia 23.2.2011.KOM(2011) 78 wersja ostateczna.

8 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Tekst majacy znaczenie dla EOG) L 255/22 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej. 30.9.2005 ,,W zakresie, w
jakim sg one regulowane, niniejsza dyrektywa dotyczy rowniez wolnych zawodow, do ktérych, zgodnie z niniejsza
dyrektywa, naleza zawody wykonywane osobiscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych w sposdb
odpowiedzialny i zawodowo niezalezny przez osoby §wiadczace ushugi intelektualne i koncepcyjne w interesie klienta i w
interesie publicznym”.

8 Komunikat Komisji: Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej. Budowanie ekosystemu sprzyjajacego
przedsigbiorstwom spolecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji {SEK(2011) 1278 wersja



wieksza odpornoscia na kryzys niz gospodarka w sensie ogélnym. Przedsigbiorcy spoteczni
sg innowatorami, stanowig czynnik napedzajacy wiaczenie spoteczne i przyczyniajg si¢ do
osiggniecia celow strategii ,,Europa 2020”.

W celu sprzyjania ,,silnie konkurencyjnej spolecznej gospodarce rynkowej” Komisja
Europejska umiescila gospodarke spoleczng i innowacje spoleczne w samym centrum
swoich zainteresowan, pod wzgledem zarowno spdjnosci terytorialnej, jak 1 poszukiwan
oryginalnych rozwigzan probleméw spotecznych, w szcze§élnos'ci walki z ubdstwem 1
wykluczeniem, w ramach swojej strategii ,,Europa 202078, projektu przewodniego ,,Unia
innowacji”®, europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z ubostwem i
wykluczeniem spotecznym ** i ,,Aktu o jednolitym rynku (Single Market Act)”®*.
Przedsiebiorstwa spoleczne. Celem przedsiebiorstw spotecznych, ktore stanowig podmioty
gospodarki spolecznej, jest przede wszystkim oddziatywanie spoleczne a nie generowanie
zyskow dla wiascicieli lub udzialowcow. Prowadza one dziatalno$¢ na rynku dostarczajac
towary i $wiadczac ustugi w sposob przedsigbiorczy i innowacyjny i wykorzystuja zyski
gldwnie na realizacje celow spotecznych. Przedsigbiorstwami tego rodzaju zarzadza si¢ w
sposob odpowiedzialny i przejrzysty, w szczegolnosci poprzez zapewnienie uczestnictwa
pracownikéw, konsumentow i podmiotow, ktorych dotyczy ich dzialalnosé gospodarcza ®°.

Warto tym miejscu zwroci¢ uwage na Opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 19 wrzesnia 2012 r. w sprawie Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Regionow i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
,,Plan dzialania na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla MSP” w ktorej
stwierdza si¢ min:

a.) EKES z zadowoleniem odnosi si¢ do wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie funduszy na rzecz przedsigbiorczos$ci spotecznej i

ostateczna} Bruksela, dnia 25.10.2011 KOM(2011) 682 wersja ostateczna.(przyjety w dniu 25/102011) ,,Budowanie
ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji”.
Celem przedsigbiorstw spolecznych, ktore stanowig podmioty gospodarki spotecznej, jest przede wszystkim oddziatywanie
spoteczne, a nie generowanie zyskoéw dla wtascicieli lub udzialowcow.

8 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrdéwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,
COM(2010) 2020.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego Projekt przewodni strategii Europa 2020.Unia innowacji. SEC(2010) 1161. Bruksela, dnia 6.10.2010 r.
COM(2010) 546 wersja ostateczna.

8 Komunikat — Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie
ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej COM(2010) 758 wersja ostateczna z dnia 16 grudnia 2010 r.

8 Akt o jednolitym rynku .Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania
,,Wspdlnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”{SEK(2011) 467 wersja ostateczna} Bruksela, dnia 13.4.2011
KOM(2011) 206 wersja ostateczna. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego Projekt przewodni strategii Europa 2020.Unia innowacji. SEC(2010)
1161. Bruksela, dnia 6.10.2010 r. COM(2010) 546 wersja ostateczna.

% Do celow niniejszego komunikatu angielskie terminy Social Business i Social enterprise odpowiadaja pojeciu
,,przedsigbiorstwa spotecznego”. Komunikat Komisji .Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej .Budowanie
ekosystemu sprzyjajacego przedsiebiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych
innowacji{SEK(2011) 1278 wersja ostateczna} Bruksela, dnia 25.10.2011KOM(2011) 682 wersja ostateczna.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady(UE) nr 346/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich
funduszy na rzecz przedsigbiorczo$ci spotecznej (Tekst majacy znaczenie dla EOG) Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j.
L 115/18. 25.4.2013.



przypomina Komisji, ze poprawa dostepu do odpowiedniego kapitatu dla
przedsigbiorstw spotecznych musi pozosta¢ sprawg priorytetowa. EKES przedstawit
SW0ja opini¢ w tej sprawie na poczatku roku 2012. Jednym z wyzwan jest potrzeba
pomiaru skutkdw spotecznych uzyskiwanych przez przedsiebiorstwa portfelowe i
wptywu tych przedsiebiorstw na spoleczenstwo, a takze potrzeba sprawozdawczosci w
tej dziedzinie. EKES sugeruje przeprowadzenie wspolnych badan na poziomie
unijnym w celu opracowania kryteriow i wskaznikow majacych poméc w
rozwigzywaniu probleméw tego typu. Komitet przypomina Komisji, ze fundusze takie
powinny by¢ tylko jednym z wielu narzgdzi w zbiorze niezbgdnych instrumentow
finansowych, ktére nalezy w przysztosci przygotowac.

b.) EKES zachgca takze panstwa cztonkowskie do bardziej powszechnego uznawania
roznych form przedsigbiorstw spotecznych. Gdyby przedsiebiorstwa te cieszylty si¢
wiekszym uznaniem, zmniejszylaby si¢ waga ryzyka przy udzielaniu im kredytow, a
co za tym idzie przedsigbiorstwa spoteczne przestatyby znajdowac si¢ pod tym
wzgledem w niekorzystnym potozeniu — w poréwnaniu z firmami tradycyj nyrni.87

Nauka - Biznes - Samorzqd RAZEM DLA GOSPODARKI

Dzialania Komisji Europejskiej w nastepstwie konsultacji z Malych Srednich
Przedsi¢biorstw na temat dziesi¢ciu najbardziej obciazajacych regulacji Unii
Europejskiej .

Dziatania Komisji Europejskiej przedstawia Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw z dnia 18 czerwca 2013 r.%8

Male i Srednie przedsi¢biorstwa odgrywaja kluczowa rol¢ w kontekscie wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy®.

8 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Regionow i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Plan dziatania na rzecz
utatwienia dostepu do finansowania dla MSP” Bruksela, 19 wrzesnia 2012 r.COM(2011) 870 final .Dziennik Urzedowy C
351, 15/11/2012 P. 0045 - 0051

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regiondéw .Dziatania Komisji w nastepstwie konsultacji z MSP na temat dziesieciu najbardziej obcigzajacych
regulacji UE. Bruksela, dnia 18.6.2013 r. COM(2013) 446 final.

8 20,7 mln MSP zapewnia miejsca pracy dla ponad 65 % osob zatrudnionych w sektorze prywatnym. MSP sg



Na przestrzeni lat Komisja podejmowata szereg dziatan na rzecz wsparcia tych
przedsigbiorstw i w dalszym ciggu wzmacnia dziatania prowadzone w tym obszarze.
Jednym z takich dziatan byto wydanie w listopadzie 2011 r. decyzji, w ktorej wezwano
do podjecia wspolnego wysitku na rzecz zmniejszenia obcigzen regulacyjnych
naktadanych na MSP.%

W ramach tego wysitku Komisja zwrécita sie do MSP, podczas konferencji i konsultacji
przeprowadzonych w catym 2012 r., z prosba o wskazanie przepisow i obszaréw
prawodawstwa UE, ktore ich zdaniem powoduja najwi¢gksze obcigzenia.
Przedsigbiorstwa wziely aktywny udziat w tej inicjatywie®’. Na podstawie otrzymanych
odpowiedzi Komisja opracowata liste aktow prawnych UE, ktore MSP i organizacje

zainteresowanych stron uznaty za najbardziej obcigzaj qcegz.

Wyniki inicjatywy dotyczacej dziesi¢ciu najbardziej obcigzajgcych regulacji oraz wyniKi
szeregu innych dziatan podjetych przez Komisje zostaly ogloszone w komunikacie

pt. ,,Inteligentne regulacje — odpowiedz na potrzeby matych i srednich
przedsicbiorstw™*, ktory zostat opublikowany w marcu. Pafistwa cztonkowskie zostaty
rowniez poinformowane o wynikach inicjatywy za posrednictwem sieci rzecznikow ds.
MSP. Komisja zobowiazala sie do niezwlocznego podjecia bezposrednich dziatan
nastgpczych wobec uwag przedstawionych przez MSP. Rada Europejska z
zadowoleniem przyjela te inicjatywe i zwrocita si¢ do Komisji o przedtozenie
odpowiedniego sprawozdania do czerwca®. W niniejszym sprawozdaniu wskazuje si¢
dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi na wezwanie Rady w odniesieniu do
gtownych wynikow konsultacji tj:

1. Wyniki inicjatywy dotyczacej dziesi¢ciu najbardziej obcigzajacych regulacji i
podjete dzialania nastepcze.

W odniesieniu do kazdego z dziesigciu najczesciej wskazywanych srodkoéw
legislacyjnych Komisja podjeta juz dziatania. W przypadkach, w ktorych byto to
mozliwe, Komisja sama podejmowata bezposrednie dziatania w celu rozwigzania
problemu. W innych obszarach, w ktorych konieczne jest wprowadzenie zmian
legislacyjnych, Komisja przedstawita odpowiednie wnioski wspotprawodawcy. Nieco

jednymi z najbardziej innowacyjnych rodzajow przedsigbiorstw i petnia przewodniag rolg¢ w tworzeniu miejsc

pracy i stymulowaniu wzrostu. Poza kwestiami zwigzanymi z dostepem do finansowania i rynkéw obciazenia

regulacyjne stanowig jedng z najpowazniejszych barier utrudniajacych matym przedsigbiorstwom rozpoczecie

dziatalnoéci i rozwoj. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,,Najpierw mysl na matg skale” Program ,,Small Business Act” dla Europy
{SEK(2008) 2101} {SEK(2008) 2102}COM(2008)394 Bruksela, dnia 25.6.2008 KOM(2008) 394 wersja ostateczna.

% sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Zmniejszanie obciazen regulacyjnych dla MSP
Dostosowanie przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw Bruksela, dnia 23.11.2011 KOM(2011) 803 wersja ostateczna
L W ramach przedmiotowych konsultacji wptyneto 1000 odpowiedzi, sposrod ktorych 779 pochodzito od

przedsigbiorstw, a 154 od organizacji reprezentujacych ich interesy. COM(2013)122, SWD(2013)60

%2 I ista powstata w wyniku potaczenia list 20 $rodkéw legislacyjnych najczesciej wskazywanych odpowiednio

przez przedsigbiorstwa i organizacje reprezentujace ich interesy. Srodki najczesciej pojawiajace sie na obydwu

listach zostaly wiaczone do listy 14 srodkow legislacyjnych. - Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady ,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz Komitetu Regionow .Inteligentne regulacje — odpowiedz na
potrzeby matych i §rednich przedsigbiorstw{SWD(2013) 60 final} Bruksela, dnia 7.3.2013 r. COM(2013) 122 final.

%8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionow .Inteligentne regulacje — odpowiedz na potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw {SWD(2013) 60
final} Bruksela, dnia 7.3.2013 r. COM(2013) 122 final

% Konkluzje Rady Europejskiej — 14 marca 2013 r., EUCO 23/13 Bruksela, 14 marca 2013 r..(OR. en)EUCO 23/13CO EUR
3CO#CL 2.



ponad potowa dziatan wskazanych ponizej dotyczy zagadnien, w odniesieniu do ktorych
Parlament Europejski i Rada muszg podja¢ odpowiednie kroki. Komisja albo juz
przystapita do przegladu przedmiotowego prawodawstwa, albo planuje przeprowadzenie
przegladu w celu okre$lenia najlepszego kierunku dzialan. Zgloszone przez MSP uwagi,
ktoére nie zostaty uwzglednione w gléwnej liscie dziesigciu najbardziej obcigzajacych
regulacji, zostang przeanalizowane w ramach szerzej zakrojonego programu redukcji
obciazen regulacyjnych, tj. programu REFIT.* Przewiduje sie, ze sprawozdanie z
postepu prac zostanie opublikowane jesienig.

1.1 Dzialania, ktore Komisja juz przeprowadzila z wlasnej inicjatywy.
Chemikalia

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen 1
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH).96

1.2 Whnioski Komisji, do ktérych musi odnies¢ si¢ prawodawca unijny.

Ochrona danych

Dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony danych osobowych (rewizja®’ w ramach
procedury ustawodawczej oczekuje obecnie na pierwsze czytanie w Parlamencie
Europejskim)®

Zatrudnienie

Dyrektywa 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug

(dodatkowy $rodek® w ramach procedury ustawodawczej oczekuje na pierwsze czytanie
w Parlamencie Europejskim)

% projekt Opinii Komitetu Regionéw. CIVEX-V-040.101. sesja plenarna w dniu 30 maja 2013 r. Sprawozdawca: Lord
Graham TOPE (UK/ALDE)cztonek Rady Gminy London Borough of Sutton. Komunikat Komisji ,,Sprawnos¢ regulacyjna
UE”.COM(2012) 746 final z uwzglednieniem nastepujacych dokumentow: Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Przeglad
polityki Komisji w zakresie konsultacji” SWD(2012) 422 final. Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Program dziatan na rzecz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych w Unii Europejskiej — sprawozdanie ostateczne” .SWD(2012) 423 final.

% Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE .Dziennik Urzgdowy L 396 , 30/12/2006 P. 0001 —
0851.Dziennik Urzedowy L 396, 30/12/2006 P. 0001 — 0852.Dziennik Urzedowy L 396 , 30/12/2006 P. 0001 —
0853.Dziennik Urzedowy L 396, 30/12/2006 P. 0001 — 0849.Dziennik Urzedowy L 396 , 30/12/2006 P. 0001 —
0850.Dziennik Urzedowy L 396, 30/12/2006 P. 0001 — 0848.Dziennik Urzedowy L 396 , 30/12/2006 P. 0001 —
0794.Dziennik Urzedowy L 396, 30/12/2006 P. 0001 — 0854.

"Wniosek .Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SEC(2012) 72 final} {SEC(2012) 73 final} Bruksela, dnia 25.1.2012 r. COM(2012) 11
final 2012/0011 (COD.

% Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, Dz.U. L 281 z 23.11.1995.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw Ochrona prywatnosci w potaczonym swiecie — europejskie ramy ochrony danych w XXI wieku.(Tekst
majacy znaczenie dla EOG) Bruksela, dnia 25.1.2012 r. COM(2012) 9 final.



Bezpieczenstwo produktow

Dyrektywa 2001/95/WE w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow (rewizja™® w
ramach procedury ustawodawczej oczekuje obecnie na pierwsze czytanie w Parlamencie
Europejskim)

Zamowienia publiczne

Dyrektywa 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (rewizja™™ w ramach procedury
ustawodawczej oczekuje obecnie na pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim)
Uznawanie kwalifikacji zawodowych

Dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (rewizja'® w
ramach procedury ustawodawczej oczekuje obecnie na pierwsze czytanie w Parlamencie
Europejskim)

Transport drogowy

Rozporzadzenie (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w
transporcie drogowym (rewizja'® bliska przyjecia w ramach procedury ustawodawczej)

2.Planowane lub juz przeprowadzane oceny Komisji
Zatrudnienie

Dyrektywa Rady 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia §rodkéw w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikOw w miejscu pracy.

Dyrektywa 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej

Dyrektywa 2003/88/WE dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy

% Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SWD(2012) 63 final}
{SWD(2012) 64 final} Bruksela, dnia 21.3.2012 r. COM(2012) 131 final 2012/0061 (COD).

100 \Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczefistwa produktéw konsumpeyjnych,
uchylajgce dyrektywe Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SWD(2013) 33
final} {SWD(2013) 34 final} Bruksela, dnia 13.2.2013 COM(2013) 78 final 2013/0049 (COD).

101 \Whiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zaméwien publicznych (Tekst majacy znaczenie dla
EOG) {SEC(2011) 1585} {SEC(2011) 1586} Bruksela, dnia 20.12.2011 r. KOM(2011) 896 wersja ostateczna 2011/0438
(cob).

192 \Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie [...] w sprawie wspotpracy administracyjnej za po$rednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SEK(2011) 1558 wersja ostateczna}
{SEK(2011) 1559 wersja ostateczna}Bruksela, dnia 19.12.2011 .KOM(2011) 883 wersja ostateczna .2011/0435 (COD).

103 \Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w
Sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady (Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SEK(2011) 947 wersja ostateczna}
{SEK(2011) 948 wersja ostateczna}Bruksela, dnia 19.7.2011 .KOM(2011) 451 wersja ostateczna .2011/0196 (COD).



Podatek od wartosci dodanej
Dyrektywa 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;.

Dyrektywa 2008/9/WE okreslajaca szczegotowe zasady zwrotu podatku od wartosci
Dodanej.

Odpady

Dyrektywa 2008/98 w sprawie odpadow oraz decyzja 2000/532/WE ustanawiajaca
wykazy odpadéw 1 odpadow niebezpiecznych.

Rozporzadzenie 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow
Inteligentne regulacje — odpowiedz na potrzeby malych i srednich przedsi¢biorstw.

Powyzsza problematyke przedstawia - Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
, Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz Komitetu Regionow
JInteligentne regulacje — odpowiedz na potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw.**

Mate i $rednie przedsiebiorstwa stanowia trzon gospodarki europejskiej i wnosza
znaczacy wklad w innowacje, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. W UE
istnieje 20,7 mln MSP, a zatrudniaja one 67% wszystkich pracownikow sektora
prywatnego. Niedawne badanie wykazato, ze w latach 2002—2010 85% nowych miejsc
pracy netto w UE zostato stworzonych przez MSP. To wyraznie wskazuje na ich
znaczenie dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Europie.’®

MSP rozwijaja sie najlepiej w otoczeniu biznesu, w ktorym regulacje uwzgledniaja
szczegolne potrzeby MSP, realizujac jednoczesnie zalozone cele strategiczne. Regulacji
potrzebuje jednolity rynek, gdyz gwarantujg one rowne warunki wyj§ciowe poprzez
zapewnienie uczciwej konkurencji, przyczynianie si¢ do poprawy zdrowia i
bezpieczenstwa ludzi oraz ochrony srodowiska naturalnego, pracownikow 1
konsumentow. Regulacje te stuza do osiagania celow polityki publicznej UE i
przynosza korzysci obywatelom Europy. Nalezy je zatem opracowywac z mysla o
MSP.

Od czasu przyjecia programu ,,Small Business Act” dla Europy (SBA) zmniejszanie
formalno$ci administracyjnych i stuchanie gtosu MSP staty si¢ nieodzownymi aspektami
prac Komisji. Komunikat Komisji ,,Zmniejszanie obcigzen regulacyjnych dla MSP —
dostosowanie przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw” z 2011 r. posunat te prace
o krok dalej. Komunikat ten zostat przygotowany w oparciu 0 wspomniang zasad¢
,»hajpierw mysl na malg skale” okreslong w programie SBA, zgodnie z ktorg przy

104 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionow .Inteligentne regulacje — odpowiedz na potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw. {SWD(2013) 60
final} Bruksela, dnia 7.3.2013 r. COM(2013) 122 final.

105 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supportingdocuments/2012/do-
smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf



opracowywaniu prawodawstwa nalezy uwzglednia¢ jego wptyw na MSP, a takze nalezy
uproszczac istniejgce otoczenie regulacyjne.

W komunikacie przewidziano mozliwos$¢ wylaczenia mikroprzedsigbiorstw z regulacji,
w przypadku gdy jest to uzasadnione, oraz wprowadzenia mniej rygorystycznych
przepisOw w odniesieniu do MSp’

Calkiem niedawno w komunikacie dotyczacym polityki w dziedzinie przemysfu108
zalecono uproszczenie otoczenia regulacyjnego i administracyjnego, w szczegdlnosci dla
MSP i podkreslono znaczenie prostych, statych i przewidywalnych dtugoterminowych
ram regulacyjnych dla inwestycji w nowe technologie i innowacje. Ponadto zgodnie z
nowym programem sprawnos$ci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT) identyfikacja
mozliwos$ci uproszczenia, niepotrzebnych kosztow regulacyjnych oraz obszarow dla
poprawy wydajnosci stanie si¢ integralnym i trwalym elementem ksztattowania polityki i
programowania.'%®

W niniejszym komunikacie omawia si¢ postepy w nastgpujacych dziedzinach:

a.) stosowanie zwolnien w odniesieniu do mikroprzedsiebiorstw;
b.) wprowadzanie mniej rygorystycznych przepisow dla MSP;
¢.) wprowadzanie tablicy wynikow dla MSP;

d.) zapewnianie sprawnosci regulacyjne;.

Wskazano w nim réwniez kolejne kroki, ktore zostang podjete w odniesieniu do MSP w
procesie ksztattowania polityki i programowania.

Przyklady zwolnien dla MSP, ktore zostaly przyjete przez prawodawce UE i sa
wlasnie wdrazane przez panstwa czlonkowskie:

a.) Male sklepy sprzedajgce urzadzenia elektryczne i elektroniczne nie musza
zapewniac specjalnego miejsca w celu spetnienia obowigzku odbioru odpadow
zgodnie z nowg dyrektywa w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego 1
elektronicznego'*®. Obowiazek odbioru zuzytego sprzetu odnosi si¢ wytacznie do
sklepow detalicznych o powierzchni co najmniej 400 m2 o Producenci
odpowiedzialni za mniej niz 500 rejestracji nowych samochodow osobowych
rocznie sg wylaczeni z obowigzku osiggniecia docelowego poziomu emisji CO2

106K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw ,,Najpierw my$l na matg skale” Program ,,Small Business Act” dla Europy {SEK(2008) 2101}
{SEK(2008) 2102} Bruksela, dnia 25.6.2008 KOM(2008) 394 wersja ostateczna COM(2008) 394.s. 7.

197 Sprawozdanie Komisji ,,Zmniejszanie obciazen regulacyjnych dla MSP — dostosowanie przepiséw UE do potrzeb
mikroprzedsigbiorstw”, COM(2011) 803.

108 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionow . Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego .Aktualizacja komunikatu
w sprawie polityki przemystowej .{SWD(2012) 297 final} {SWD(2012) 298 final} {SWD(2012) 299 final}Bruksela, dnia
10.10.2012 COM(2012) 582 final

109 omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionow Sprawno$¢ regulacyjna UE {SWD(2012) 422 final} {SWD(2012) 423 final} Strasburg, dnia 12.12.2012
COM(2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 . w sprawie zuzZytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE), Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 38.



zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 443/2009 dotyczacego emisji pochodzacych z
samochodow. '

b.) Proponuje si¢ zwolni¢ niektore kategorie pojazdéw uzytkowane w promieniu
mniejszym niz 100 km od bazy przedsigbiorstwa ze stosowania przepisoOw
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, a wigc z wymogow dotyczacych
tachografow. '

c.) W nowym rozporzadzeniu o ochronie danych osobowy(:h113 proponuje si¢, by
przedsigbiorstwa liczace mniej niz 250 pracownikdéw nie musiaty posiadaé
inspektora ochrony danych. Przewidziano w nim réwniez obowigzek
uwzgledniania szczegélnych srodkéw w odniesieniu do MSP w kontekscie aktow
delegowanych Komisji majacych na celu bardziej szczegoétowe okreslenie
kryteriéw shuzacych do ustalania, czy ocena skutkoéw dotyczaca ochrony danych
jest konieczna.

d.) MSP zatrudniajace mniej niz 250 os6b nie beda musialy spetnia¢ wymogu
zawartego we wniosku Komisji w sprawie kobiet w organach spotek™*, zgodnie z
ktorym przedsigbiorstwa, ktore maja mniej niz 40% udziatu niedostatecznie
reprezentowanej ptci wsrdd dyrektorow niewykonawczych spotek, beda musiaty
stosowac przejrzyste procedury rekrutacji oparte na neutralnych kryteriach
wyboru, aby osiggnaé poziom 40% do dnia 1 stycznia 2020 r

Ograniczenia mozliwych zwolnien:

a.) Gdy w kontekscie dyrektywy o delegowaniu pracownikow dyskutowano nad
problemem omijania minimalnych standardow UE dotyczacych ochrony
pracownikow przez . firmy skrzynki pocztowe™'*?, stato si¢ jasne, Ze nie mozna
wylaczy¢ w tym przypadku mikroprzedsigbiorstw. Wynika to z faktu, ze takie
,»firmy-skrzynki pocztowe” sg juz niemalze ze swojej natury
mikroprzedsigbiorstwami 1 wylaczenie ich podwazytoby gléwny cel tego srodka,
jakim jest walka z nieuczciwymi praktykami handlowymi i niesprawiedliwym
traktowaniem pracownikow.

1 \Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 443/2009 w celu
okreslenia warunkoéw osiagnigcia docelowego zmniejszenia emisji CO2 z nowych samochoddéw osobowych przewidzianego
na 2020 r. {SWD(2012) 213 final} {SWD(2012) 214 final} Bruksela, dnia 11.7.2012 r. COM(2012) 393 final .2012/0190
(COD).

“2\Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w
Sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz rozporzadzenie (WE) nr 561/2006

Parlamentu Europejskiego i Rady (Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SEK(2011) 947 wersja ostateczna}

{SEK(2011) 948 wersja ostateczna} Bruksela, dnia 19.7.2011 KOM(2011) 451 wersja ostateczna.2011/0196 (COD)

113 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SEC(2012) 72 final} {SEC(2012) 73 final} Bruksela, dnia 25.1.2012 r.

COM(2012) 11 final .2012/0011 (COD).

14 Whiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy rownowagi ptci wérod dyrektorow
niewykonawczych spotek, ktorych akcje sa notowane na gietdzie i odnos$nych $rodkéw (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
{SWD(2012) 348 final} {SWD(2012) 349 final} Bruksela, dnia 14.11.2012 r. COM(2012) 614 final .2012/0299 (COD.)

115 przedsicbiorstwa majace oficjalng siedzibe w pafstwie czlonkowskim, w ktorym nie prowadza swojej dziatalnosci,
zatozone w celu unikniecia regulacji istniejacych w innym panstwie cztonkowskim.



b.) We wniosku Komisji dotyczagcym nowego rozporzadzenia w sprawie
prekursoréw narkotykow ogdlne wytaczenie mikroprzedsiebiorstw byto
niemozliwe, poniewaz mogloby to stanowi¢ tatwy sposdb obejscia celow tych
przepisOw. Handlarze mogliby zaktada¢ dziatalno$¢ jako mikroprzedsiebiorstwa
w celu unikania kontroli wtasciwych organow. Jednoczes$nie istniejagce ramy
prawne juz uwzgledniajg szczegdlne potrzeby mikroprzedsigbiorstw, gdyz na
podstawie ustalonych progow przedsiebiorstwa, ktorych wielko$¢ zakupu lub
sprzedazy prekursorow narkotykoéw nie przekracza okreslonego progu, sga
zwolnione z koniecznos$ci wypetnienia wigkszosci zobowigzan.

Przyklady mniej rygorystycznych uregulowan dla MSP, ktére zostaly ostatnio
przyjete przez prawodawce UE i niedawno weszly w Zycie lub sq wlasnie wdrazane
przez panstwa czlonkowskie:

a.) Zacheca si¢ MSP, ale nie zobowiazuje ich, do przeprowadzania audytu
energetycznego zgodnie z nowa dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej 2012/27/UE. Panstwa cztonkowskie moga ustanowié systemy
wsparcia dla MSP, by w przypadku zawarcia przez te ostatnie dobrowolnych
umoéw pokry¢ poniesione przez nie koszty zarowno audytu energetycznego, jak i
realizacji bardzo kosztownych zalecen audytu.

b.) Mikroprzedsigbiorstwa majg obecnie mozliwo$¢ wybrania prostszego sposobu na
wykazanie, ze wszelkie jednorazowe wyroby budowlane wprowadzane przez nie
do obrotu spetniaja obowiazujgce normy zgodnie z rozporzadzeniem nr 305/2011.

Przyklady mniej rygorystycznych przepiséw dla MSP, ktére zostaly
zaproponowane przez Komisje¢ i sa obecnie przedmiotem unijnej procedury
ustawodawczej:

- Komisja przedstawita propozycje zmierzajace do ulatwienia uczestnictwa MSP w
zamoOwieniach publicznych. Oferenci sktadajacy oferty w przetargach publicznych moga
zamiast dokumentdéw oryginalnych lub za§wiadczen przedktada¢ o§wiadczenia wiasne,
by wykaza¢, ze spetniajg oni kryteria kwalifikowalnos$ci. Jedynie zwycigski oferent
zostanie poproszony o przedstawienie dokumentéw w oryginale. Zache¢ca¢ si¢ bedzie do
dzielenia zamowien publicznych na mniejsze cze$ci. Wraz z szerszym stosowaniem
elektronicznych zamowien publicznych te zmodernizowane zasady w proponowane;j
dyrektywie o zaméwieniach publicznych™® ulatwia uczestnictwo MSP w umowach o
wartos$ci okoto 18% unijnego PKB.

Tablica wynikéw dla MSP

Komisja publikuje co roku tablice wynikéw obejmujaca inicjatywy regulacyjne, ktore
przypuszczalnie moga mieé¢ znaczacy wptyw na MSP. Dzieki niej wszystkie
zainteresowane strony, w tym sieci krajowych rzecznikoéw ds. MSP, moga stwierdzig,
w jakich dziedzinach 1 w jaki sposéb na poziomie UE dokonujg si¢ postepy w zakresie
przepiséw istotnych dla MSP.

118 Whiosek .Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamoéwien publicznych (Tekst majacy znaczenie dla
EOG) {SEC(2011) 1585} {SEC(2011) 1586} Bruksela, dnia 20.12.2011 r. .KOM(2011) 896 wersja ostateczna .2011/0438
(COD).



Tablica ta umozliwia $ledzenie postepow w cyklu legislacyjnym poczawszy od wniosku
Komisji az po wdrazanie w panstwach cztonkowskich. Wskazuje ona na gléwne kwestie
w tym wzgledzie i stanowiska przyjete w calym cyklu legislacyjnym oraz odpowiednio
sygnalizuje, gdy obcigzenie regulacyjne zwigkszyto si¢ lub zmniejszyto na réznych
etapach tego procesu, od przyje¢cia wniosku przez Komisje do wdrazania przepisow.
Sledzenie postepoéw wdrazania w panstwach cztonkowskich pozwoli na oceng wyniku
w $wietle najlepszych praktyk na poziomie, ktory ma bezposredni wptyw na
przedsi@biorstwalﬂ. Dzieki temu bedzie widoczne, w jaki sposob rézne koncepcje
wdrazania moga wplyna¢ na ogdélne wyniki.

Gloéwne akty prawne i wnioski ustawodawcze, ktore monitoruje si¢ Scisle w tablicy,
zostaly opisane w sprawozdaniu ,, Zmniejszanie obciazen regulacyjnych dla MSP —
dostosowanie przepisow UE do potrzeb mikroprzedsiebiorstw” z listopada 2011 r.**®,
Z wymienionych tam 13 inicjatyw Komisja przyjeta 3 wnioski™'®, ktore znajdg si¢ w
tegorocznej tablicy. Tablica wynikow zawiera réwniez informacje na temat innych
inicjatyw z roku 2012 majacych znaczacy wplyw na MSP.

Wspieranie i konsultowanie MSP
1. Konsultacje z MSP — ogélne aspekty

MSP oraz organizacje reprezentujace ich interesy chca wiedzie¢, jakie nowe inicjatywy
regulacyjne sg obecnie rozpatrywane przez Komisje, jaki wplyw moga miec te
inicjatywy oraz kiedy bedzie mozna przedstawi¢ swoje opinie w trakcie prac
przygotowawczych. Przyjety one z zadowoleniem opublikowanie planéw dziatania, a
wiele MSP poprosito o informowanie ich z wyprzedzeniem o przysztych konsultacjach.
Komisja unowoczesnia swoje standardy w zakresie konsultacji i przewiduje publikacje
stale aktualizowanego kalendarza planowanych konsultacji na stronie internetowe;j ,,Twoj
glos w Europie”. Komisja stworzyla rowniez mechanizm ostrzegania dla podmiotéw
ujetych w rejestrze stuzacym przejrzystosci w celu informowania zainteresowanych stron
o planach dziatania i przysztych konsultacjach.

2.Konsultacje ,,TOP 10”

W ramach ogoélnounijnych otwartych konsultacji internetowych przeprowadzonych od
pazdziernika do grudnia 2012 r. Komisja poprosita MSP oraz organizacje reprezentujace
ich interesy do podania dziesigciu obszarow lub aktow prawnych UE, ktore ich zdaniem
powoduja dla nich najwigksze utrudnienia. Respondenci mogli przy tym wybierac z

Whttp://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm

118 70b. zatacznik 11 komunikatu Komisji COM (2011) 803. Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego Zmniejszanie obcigzen
regulacyjnych dla MSP .Dostosowanie przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw. Bruksela, dnia 23.11.2011
KOM(2011) 803 wersja ostateczna.
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EOG) Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej. L 197/38. 24.7.2012.



niewyczerpujacego wykazu lub wpisa¢ swobodnie inne pozycje. Nie zagdano od nich
uzasadnienia ani wyjasnienia wyboru, chociaz niektdrzy z nich si¢ na to zdecydowali.
Nie musieli oni ponadto precyzowaé, czy ci¢zar ten wynika z prawa UE czy tez z prawa
krajowego. Dzicki konsultacjom MSP mogtly przedstawi¢ swoje problemy bezposrednio
Komisji.

3.Reakcja na konsultacje z MSP

Komisja uwaza, ze wyniki konsultacji stanowig istotny sygnat §wiadczacy o obawach
MSP. Komisja podejmie odno$ne dzialania nastepcze na rozne sposoby.

Po pierwsze, w odniesieniu do wielu aktow prawnych wskazanych w konsultacjach TOP
10 prace sg juz w toku: prace sg juz w toku:

a.) Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i stosowane ograniczenia w zakresie
chemikaliéw (REACH) — rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006: przeglad
zakonczono w 2012 r. 1 przyjeto na poczatku 2013 r. Przeglad ten opierat si¢ na
licznych analizach tematycznych, do ktérych wktad wniosto ponad 1600
przedsiebiorstw. W ramach przegladu stwierdzono, ze REACH funkcjonuje
prawidtowo i spetnia wszystkie swoje cele, ktore mozna w obecnej chwili poddac
ocenie’?’. Wskazano jednak rowniez, ze udzial obcigzen w osigganiu rezultatow
jest w przypadku MSP nieproporcjonalny i ze nalezy temu problemowi stawi¢
czola, gdyz w nastgpnym etapie rejestracji substancji do 2018 r. o wiele wiecej
MSP zostanie objetych tym obowigzkiem. W tym kontekscie Komisja stwierdza,
ze zmiany do czg$ci normatywnej rozporzadzenia REACH nie zostang
zaproponowane, ale formutuje ona konkretne zalecenia w odniesieniu do
zmniejszenia skutkow tego rozporzadzenia dla MSP. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
propozycja obnizenia poziomow oplat wnoszonych na rzecz Europejskiej Agencji
Chemikaliow (ECHAlZl) w zalezno$ci od wielko$ci przedsiebiorstwa jest

rozpatrywana w kontek§cie wprowadzenia zmian do rozporzadzenia (WE) nr
340/2008.

b.) Wspdlny system podatku od wartoéci dodanej (VAT) — dyrektywa Rady
2006/112/WE: Komisja opublikowata komunikat'?? dotyczacy prostszego,

120 sprawozdanie Komisji Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
- Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. zgodnie z art. 117 ust. 4 REACH, art. 46 ust. 2 CLP oraz przegladem niektorych
elementow REACH zgodnie z art. 75 ust. 2, art. 138 ust. 2, art. 138 ust. 3 oraz art. 138 ust. 6 REACH (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) {SWD(2013) 25 final} Bruksela, dnia 5.2.2013 COM(2013) 49.

12! Europejska Agencja Chemikaliow, (ECHA z ang. European Chemicals Agency) agencja wspélnotowaodpowiedzialna
za realizacje rozporzadzenia REACH (z ang. Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals), w zakresie
utworzenia i administrowania systemu rejestracji, oceny oraz udzielania zezwolen i stosowania ograniczen w

zakresie substancji chemicznych na szczeblu wspolnotowym. Jej gldwnym zadaniem jest zarzadzanie baza danych substancji
chemicznych zgloszonych do rejestracji:

a.) rejestracji wstepnej substancji (proces zakoficzony)
b.) rejestracji wasciwej substancji

Poczatkowo Komisja uznata, ze Agencja powinna mie¢ swoja siedzib¢ we Wspolnym Centrum Badawczym w
miejscowosci Ispra, ale 12 grudnia 2004 r. Rada Europejska postanowita, ze Europejska Agencja Chemikaliow bedzie si¢
miescita w Helsinkach w Finlandii.(Wikipedia .Wolna Encyklopedia )

122 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady i Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego w sprawie przysztosci
podatku VAT W strong prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT. Bruksela, dnia 6.12.2011
KOM(2011) 851 wersja ostateczna.
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solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT dostosowanego do
wymagan jednolitego rynku. W 2012 r. Komisja zaproponowata pakiet srodkow
w celu sprawnego wprowadzenia minipunktow kompleksowej obstugi (,,one stop
shop”) w 2015 r., tak aby opodatkowanie ustug telekomunikacyjnych, ustug
nadawczych i ustug elektronicznych byto bardziej przyjazne dla MSP. W tym
celu zaproponowata, by umozliwi¢ dostawcom tych ustug wypetnienie swoich
obowigzkow w catej UE poprzez zlozenie jednej deklaracji VAT oraz ptatnos¢
VAT w panstwie cztonkowskim, w ktérym majg one siedzibe. Komisja bedzie
apelowac o rozszerzenie tego punktu kompleksowej obstugi. Ostatnig oznaka
poprawy sytuacji w tym wzgledzie jest fakt, ze nowy akt prawny123 od stycznia
2013 r. pozwala panstwom cztonkowskim na wprowadzenie fakultatywnego
uregulowania, na podstawie ktorego przedsigbiorstwa o rocznym obrocie ponizej
2 000 000 EUR moga odsuna¢ w czasie zaptate VAT do wlasciwego organu
podatkowego az do momentu faktycznego otrzymania ptatnosci od swoich
klientow (,,metoda rachunkowosci kasowe;j”). Komisja kontynuuje rowniez
starania na rzecz ulepszenia dyrektywy w sprawie zwrotu podatku VAT, by
zapewnic¢ jej funkcjonowanie zgodnie z intencja oraz umozliwi¢ tatwiejsze
sktadanie wnioskdw o zwrot podatku VAT drogg elektroniczng.

c.) Dyrektywa 2001/95/WE w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktéw (ang.
General Product Safety Directive, GPSD): W ramach pakietu dotyczacego
bezpieczenstwa produktow i nadzoru rynku przyjetego w dniu 13 lutego 2013 r.
Komisja proponuje uchylenie dyrektywy 2001/95/WE i dyrektywy 87/357/EWG
dotyczacej produktéw przypominajacych zywnos$¢ i zastapienie ich
rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa produktow konsumenckich. Ze
wzgledu na przedmiot i cel proponowanego rozporzadzenia MSP nie moga
zosta¢ zwolnione z jego wymogow, gdyz przepisy majace na celu ochrong
zdrowia i bezpieczenstwa os6b musza by¢ stosowane niezaleznie od wielkosci
podmiotu gospodarczego. W pakiecie wskazuje si¢ jednak wyraznie na
znaczenie, jakie Komisja przypisuje potrzebom matych przedsigbiorstw, oraz
oferuje si¢ doradztwo i pomoc, jakiego potrzebuja one, by by¢ w stanie zapewnic
zgodno$¢ z przepisami.

d.) Procedury udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi — dyrektywa 2004/18/WE: Komisja Europejska zaproponowata w 2011 r.
nowg dyrektywe w sprawie zamowien publicznych124, ktora wcigz jest
przedmiotem dyskusji w ramach procedury ustawodawczej UE w Parlamencie i
Radzie. Dyrektywa przewiduje znaczne uproszczenie procedur, w tym mozliwos¢
sktadania o$wiadczen wlasnych i zachg¢te do dzielenia zamowien publicznych na
czesci, co utatwitoby uczestniczenie MSP w zamowieniach.

e.) Srodki majace na celu poprawe bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w
miejscu pracy — dyrektywa Rady 89/391/EWG: Komisja rozpoczeta w 2012 r.
kompleksowa ocene polityki w celu okreslenia istotno$ci, skutecznosci i
spojnosci podstawowej dyrektywy 1 ponad 20 dyrektyw pochodnych. Wyniki
spodziewane sg w 2015 r.

123 Dyrektywa Rady2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do przepiséw dotyczacych fakturowania . Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej.
L 189/1. 22.7.2010.

124 Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien publicznych (Tekst majacy znaczenie dla
EOG) {SEC(2011) 1585} {SEC(2011) 1586} Bruksela, dnia 20.12.2011 r. KOM(2011) 896 wersja ostateczna .2011/0438
(COD)



f.) Prawodawstwo UE dotyczace odpadow: W 2013 r. Komisja rozpocznie
kompleksowy przeglad polityki UE dotyczacej odpadow oraz przepisow
obejmujacych glowne cele dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, dyrektywy
w sprawie sktadowania odpadow oraz dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, ocen¢ ex-post(,.kontrole sprawnosci’’) pigciu dyrektyw
dotyczacych poszczegdlnych strumieni odpaddéw i ocene mozliwosci lepszego
rozwigzania problemu odpadoéw z tworzyw sztucznych.

g.) Dyrektywa w sprawie czasu pracy — dyrektywa 2003/88: Komisja przeprowadzita
w 2010 r. kompleksowy przeglad tej dyrektywy, w wyniku ktérego stwierdzita,
ze konieczna jest jej zmiana. Europejscy partnerzy spoteczni wzigli udziat w
konsultacjach i wykazali w nich gotowos$¢ do podjecia negocjacji w sprawie
warunkow takiej zmiany. Poinformowali oni jednak ostatnio, ze negocjacje takie
zostaly zawieszone bez osiaggni¢cia porozumienia. Komisja bada obecnie
mozliwosci dalszego postepowania.

h.) Urzadzenia stosowane w transporcie drogowym do rejestrowania czasu
prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku — rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3821/85: W 2011 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy nowego
rozporzadzenia'®, ktore jest nadal przedmiotem dyskusji w Parlamencie 1 Radzie.
Przyniostoby ono korzysci MSP, poniewaz w odniesieniu do niektérych
rodzajow pojazdoéw uzytkowanych w promieniu mniejszym niz 100 km od bazy
przedsiebiorstwa nie bytoby obowigzku instalowania tachografow.

I.) Uznawanie kwalifikacji zawodowych — dyrektywa 2005/36/WE: W 2011 r.
Komisja przedstawita wniosek dotyczacy nowe;j dylrektywy126 majacej na celu
aktualizacje¢ dyrektywy obowigzujacej obecnie. Wniosek ten jest nadal
przedmiotem dyskusji w Parlamencie i Radzie. Nowe przepisy pomogtyby MSP,
gdyz utatwityby mobilnos$¢ pracownikdéw, migdzy innymi poprzez wprowadzenie
europejskiej legitymacji zawodowe;j. Dzigki takiej legitymacji zawodowej organy
panstw czlonkowskich, ktére reguluja te dziatania, moglyby tatwiej 1 szybciej
przeprowadza¢ formalng procedurg uznawania kwalifikacji pracownikoéw
zdobytych w innych panstwach cztonkowskich. Powodzenie indywidualnych
rekrutacji i czas potrzebny na ich przeprowadzenie moga mie¢ dla mniejszych
podmiotow proporcjonalnie wigkszy skutek.

Po drugie, wyniki zostang uwzglednione w inwentaryzacji unijnego prawodawstwa,
ktora jest przeprowadzana w ramach niedawno ogloszonego programu sprawnosci i
wydajnosci regulacyjnej (REFIT)39. Pierwszym krokiem w ramach REFIT bedzie
przeglad dziedzin prawodawstwa i obszarow polityki w celu zidentyfikowania wszelkich
nadmiernych obcigzen, niekonsekwencji, luk, nieskutecznych srodkéw 1 skumulowanych
skutkow, tak aby umozliwi¢ jak najlepsze osiagnigcie korzysci. Uwaga zostanie
zwrocona na potencjalne obcigzenia regulacyjne wynikajace ze sposobu wdrazania
prawodawstwa UE na poziomie krajowym 1 nizszym niz krajowy. Uwzgledniona

125 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w
Sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady (Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SEK(2011) 947 wersja ostateczna} {SEK(2011) 948 wersja
ostateczna} Bruksela, dnia 19.7.2011 KOM(2011) 451 wersja ostateczna .2011/0196 (COD)

28\Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie [...] w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym (Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SEK(2011) 1558 wersja ostateczna}
{SEK(2011) 1559 wersja ostateczna} Bruksela, dnia 19.12.2011 KOM(2011) 883 wersja ostateczna 2011/0435 (COD)



zostanie specyfika MSP oraz znaczenie stabilnosci regulacyjnej zgodnie z postulatami
zgtaszanymi w trakcie licznych konsultacji z MSP.

Uwzglednianie problematyki MSP jest wspolnym zadaniem. Wzywa sie Parlament
Europejski i Rade do zadbania o to, by MSP mogly czerpaé korzysci z
prawodawstwa UE oraz by w procesie legislacyjnym UE nie powstawaly dla nich
nadmierne obcigzenia. Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do wykorzystywania
mqiliggéci, jakie daje prawodawstwo UE, do zmniejszania wszelkich obciazen dla
MSP.

Stanowisko Rzadu Polski
1.) Zwolnienie mikroprzedsiebiorstw ze stosowania przepiséw UE

Rzad RP popiera stosowanie wylaczen dla mikroprzedsiebiorcéw jedynie, gdy spetnione
sa tacznie nastepujace warunki:

a.) w ocenie wpltywu (IA) Komisja Europejska wykazata, ze wytaczenie
mikroprzedsigbiorstw nie spowoduje wiekszych kosztow, niz korzysci, w szczegolnosci
nie naruszy celow regulacji;

b.) jednoczesnie zostanie wykazane, ze wyltaczenie nie jest mozliwe dla innych grup
przedsigbiorstw.

Jezeli koszty danego obowigzku prawnego przekraczaja odnoszone korzysci, nalezy rozwazy¢
jego catkowita likwidacje. Natomiast jezeli wylaczenia beda miaty negatywny skutek netto
(wieksze koszty, niz korzys$ci), nalezy z nich zrezygnowac.

W celu doktadnego przeanalizowania konkretnych skutkow, projekt oceny wptywu powinien
by¢ wystarczajaco wczesnie przekazany do szerokich konsultacji, obejmujacych partnerow
spotecznych i odpowiednie organy panstw cztonkowskich.

W zwigzku z powyzszym Rzad RP popiera dotychczasowe dziatania Komisji w tym zakresie,
jednak z tym zastrzezeniem, ze wyltaczenia powinny by¢ stosowane jako przypadek
szczegblny zmniejszenia rygoryzmu prawnego dla MSP, a nie jako osobny instrument.

2.) Nacisk na mniej rygorystyczne przepisy dla MSP

Rzad RP popiera dostosowanie regulacji (np. poprzez stosowanie uproszczonych wymogow)
do wielkosci poszczegdlnych przedsigbiorstw. Mozliwosci takiego dostosowania (migdzy
innymi wspomnianego wyzej wytaczenia) powinny by¢ uwzglednione w ocenie wptywu (IA)
Komisji Europejskiej. Kazde takie dostosowanie powinno uwzglednia¢ cel okreslone;j
regulacji, ktory powinien zosta¢ osiggnigty jak najmniejszym kosztem.

3.)Tablica wynikéw dla MSP oraz zapewnianie sprawnosci regulacyjne

127 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regiondw .Inteligentne regulacje — odpowiedz na potrzeby matych i §rednich przedsigbiorstw {SWD(2013) 60
final} Bruksela, dnia 7.3.2013 r. COM(2013) 122 final.



Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje publikowanie listy inicjatyw regulacyjnych, ktore moga
mie¢ znaczacy wptyw ma MSP, co stanowi realizacje wezesniejszych zobowiazan Komisji.
Sprzyja to przejrzystosci dziatania Komisji 1 pozytywnie wptywa na jakos$¢ prawa.
Konsultacje na wstepnym etapie legislacyjnym sg praktyka Komisji zastugujaca na uznanie.
Rzad RP uwaza, ze istniejg dalsze mozliwo$ci wzmocnienia tego narzgdzia, w szczegdlnosci
przez zwigkszenie mozliwosci udzialu panstw cztonkowskich w przygotowywaniu oceny
wplywu (IA).

Podobnie Rzad RP docenia przeprowadzenie przez Komisje wywiadu wérod MSP i ich
przedstawicieli, dotyczacego najbardziej obcigzajacych aktow prawa UE. Rzad RP liczy na
dalsze dziatania w tym zakresie.

Rzad z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie oceny ex-post polityk regulacyjnych, w postaci
programu REFIT.**® Konsekwentne wdrazanie tego programu umozliwi identyfikacje
ewentualnych nieprawidlowo funkcjonujacych przepisow i podjecie niezbednych dziatan
naprawczych.

Uzasadnienie stanowiska Rzadu

1.) Zwolnienie mikroprzedsiebiorstw ze stosowania przepiséw UE.

Wylgczenia poszczegdlnych grup przedsiebiorstw z obowigzku stosowania poszczegdlnych
przepisOw wplywa pozytywnie na konkurencyjnosc¢ tych przedsiebiorstw, poniewaz redukuje
koszty ich dziatalno$ci. Poniewaz realizacja obowigzkow prawnych, zwlaszcza obowigzkow
informacyjnych stanowi porownywalny koszt dla przedsigbiorstw réznej wielkosci, a mate
przedsigbiorstwa dysponujg mniejszymi zasobami, wytgczenie stanowi szczegolnie duza ulge
dla tych najmniejszych, cz¢sto jednoosobowych podmiotdw. Jednocze$nie zwazywszy na ich
duza liczbe, wylaczenie takie skutkuje duzymi oszczednosciami dla gospodarki.

Z drugiej strony nalezy mie¢ na wzgledzie cel istnienia danych przepiséw, ktorym zazwyczaj
jest zabezpieczenie konkretnego interesu spotecznego, np. ochrona pracownikow, srodowiska,
ograniczenie naduzy¢ podatkowych itp. Ze wzgledu na wspomniang duzg liczbe
mikroprzedsigbiorstw, potencjalne spoteczne skutki wytaczen moga by¢ istotne 1 wymagaja
szczegotowej analizy. Szczegolnie wskazana jest w tym wypadku konsultacja z podmiotami
stosujagcymi dane regulacje, czyli organami panstw cztonkowskich.

Kolejnym aspektem przekonujagcym do ostroznego stosowania tego instrumentu jest zmiana
konkurencyjno$ci wewnatrz sektora. Ze wzgledow wspomnianych powyzej obowigzki
prawne sg czesto relatywnie (w odniesieniu do catosci kosztow) mniej dotkliwe dla
wigkszych przedsiebiorcow. W zaleznosci od konkretnej sytuacji dane wylaczenie moze by¢
postrzegane:

a.) albo jako przywrdcenie konkurencyjno$ci zaburzonej przepisami, w tym wypadku
wylaczenie takie moze stanowi¢ czynnik prowzrostowy, poniewaz umozliwia rozwoj
matych podmiotow,

b.) albo jako zaburzenie konkurencyjnosci na rzecz mikroprzedsigbiorstw, co moze
stanowi¢ czynnik hamujacy wzrost — niektorym podmiotom moze nie oplacac si¢
inwestowanie poniewaz powyzej okreslonego putapu wzrosng ich obcigzenia.

128 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego oraz
Komitetu Regionow .Sprawnosé regulacyjna UE {SWD(2012) 422 final} {SWD(2012) 423 final} Strasburg, dnia
12.12.2012 COM(2012) 746 final Celem programu REFIT jest zlikwidowanie zbednych kosztow regulacyjnych (tj.
obcigzen) i zadbanie o to, aby 0go6t unijnego prawodawstwa byt adekwatny do zaktadanych celow. REFIT pozwoli wykry¢
obciazenia, niespojnosci, luki i nieskuteczne srodki. Uwzglgdnione zostana rowniez mozliwe obciazenia regulacyjne
zwigzane ze sposobami wdrazania prawodawstwa UE na poziomie narodowym i lokalnym. Obciazenie administracyjne
dodawane podczas wdrazania prawodawstwa UE na poziomie narodowym szacowane jest na okoto jedna trzecig catosci.



Dlatego istotna jest staranna analiza kazdego przypadku, w szczeg6lnosci konsultacje z
przedsigbiorstwami i ich zrzeszeniami.

Rzad RP nie planuje stosowania dodatkowych (nie wynikajacych z prawa UE) wylaczen dla
mikroprzedsigbiorstw.

2.)Nacisk na mniej rygorystyczne przepisy dla MSP

Dostosowanie przepiséw do wielkosci przedsiebiorstwa zastuguje na poparcie, poniewaz cel
wprowadzenia regulacji powinien by¢ osiggniety jak najmniejszymi kosztami. Skala dziatania
mniejszych przedsigbiorstw jest zazwyczaj mniejsza, dlatego czasami mozliwe okazuje si¢
zastosowanie mniej ucigzliwych instrumentow.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie wspomniane w poprzednim punkcie aspekty celowosci i
potencjalnego zaburzenia konkurencyjnos$ci. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wspomniane w
poprzednim punkcie wytgczenia stanowig szczegolny przypadek zmniejszenia rygoryzmu
przepiséw dla przedsigbiorcow. .

3.) Tablica wynikéw dla MSP oraz zapewnianie sprawnosci regulacyjnej

Przejrzystos¢ procesu legislacyjnego pozytywnie wptywa na jakos$¢ tworzonego prawa.
Dziatania Komisji Europejskiej w tym zakresie obejmujg zarbwno wzmocnienie inicjatyw
ex-ante (szerokie konsultacje przed przedstawieniem projektu aktu prawnego), jak i ex-post
(program REFIT). W dalszym ciggu niedoceniana jest jednak rola panstw cztonkowskich w
poczatkowym etapie legislacyjnym, szczegolnie na etapie przygotowywania ocen wptywu.
W Polsce przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego zapewniajg: jawny plan legislacyjny Rzadu,
obowiagzek publikowania zalozen, testow regulacyjnych i projektow aktéw prawnych.
Przejrzysto$¢ zostanie zwigkszona po wdrozeniu w ramach administracji Systemu konsultacji
on-line, ktéry obecnie pilotazowo stosuje Ministerstwo Gospodarki.

Duza czg$¢ prawa obowigzujacego w Polsce stanowig przepisy przygotowane na szczeblu
UE. Inicjatywy przygotowywane przez Komisj¢ Europejska bedg miaty bezposredni wplyw
na popraw¢ otoczenia regulacyjnego dla sektora MSP w Polsce.

Na uwagg zashuguje fakt, ze Komisja Europejska coraz wickszg wage przyktada do dziatan
na rzecz sektora MSP. Propozycje roznego rodzaju dziatan stwarzaja wiele mozliwosci
poprawy otoczenia regulacyjnego dla MSP i moga stanowi¢ przyktad do zastosowania w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

W Polsce dzialania na rzecz MSP zostaly przewidziane m.in. w Programie,, Lepsze
Regulacje 2015”*%

12 . . .. . . . .
9 W dniu 22 stycznia 2013 r. Rada Ministrow przyjeta uchwale w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwa ,,Lepsze

Regulacje 2015”.Celem glownym programu jest zapewnienie rozwiazan systemowych i organizacyjnych, niezbednych dla
tworzenia i oceny prawa w oparciu o dowody analityczne, ktore bedzie nakierowane na rozwigzywanie rzeczywistych
problemow spoteczno-gospodarczych, w tym zmniejszenie kosztow wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz
podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

W programie wyznaczono trzy cele szczegdtowe, komplementarne wobec siebie:

1.) Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwiazujacego rzeczywiste problemy;
2.) Ciagte doskonalenie istniejacego otoczenia prawnego;
3.) Poprawa komunikacji z interesariuszami.
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Program pomocy malym i §rednim przedsi¢biorstwom w przestrzeganiu

prawodawstwa unijnego w zakresie ochrony srodowiska.

Program pomocy matym i §rednim przedsigbiorstwom w przestrzeganiu prawodawstwa
unijnego w zakresie ochrony srodowiska przedstawia Komunikat Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondow - Male, czyste i konkurencyjne- Program pomocy matym i $rednim

przedsiebiorstwom w przestrzeganiu prawodawstwa w zakresie ochrony §rodowiska.

130

Ambitne cele ustanowione przez Rade Europejska*® w odniesieniu do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych, energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, ktore maja zostacé

Cele Programu sa spojne z celami ujetymi przede wszystkim w Strategii ,, Sprawne Panstwo 2020 oraz Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,, Dynamiczna Polska 2020”. Rozwigzania wnim przedstawione zostaly
wypracowane m.in. w oparciu o rekomendacje OECD w obszarze jakos$ci regulacji.

Realizacja zaprojektowanego w Programie katalogu zadan powinna wptyna¢ m.in. na:

Program
Komisjg

lepsza jakos¢ prawa i Ocen Skutkow Regulacji, uwzgledniajacych opinie adresatow regulacji;

ograniczenie tzw. ,,inflacji prawa”;

wzrost stabilno$ci i przewidywalnos$ci prawnej;

zmniejszenie kosztow regulacyjnych, ponoszonych przez adresatow regulacji, w szczegolnosci sektor MSP, a w
konsekwencji poprawe warunkow podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.

stanowi polski odpowiednik inicjatywy Better/Smart Regulation, realizowanej w zakresie prawa unijnego przez
Europejska i kontynuowanej na poziomie krajowym przez wszystkie panstwa czlonkowskie Unii

Europejskiej.Program zostat przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Rzadowym Centrum Legislacji
oraz Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.

130 K omunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow - Male, czyste i konkurencyjne Program pomocy matym i $rednim przedsigbiorstwom w
przestrzeganiu prawodawstwa w zakresie ochrony §rodowiska. {SEC(2007) 906} {SEC(2007) 907} {SEC(2007) 908}
Bruksela, dnia 8.10.2007KOM(2007) 379 wersja ostateczna.

131 Konkluzje Prezydenciji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli (8-9 marca 2007 r.)



osiagnigte do roku 2020, wiaza si¢ z konieczno$cig powstania nowego modelu
ekonomicznego pozwalajgcego na zapewnienie, aby zagadnienia dotyczace ochrony

srodowiska staty si¢ integralng czescig proceséw produkeji i produktow.

Mate i $rednie przedsicbiorstwa (MSP)™*? sg istotna cze$cia europejskiej gospodarki, gdyz

stanowig 99 % wszystkich przedsiebiorstw i 57 % ekonomicznej wartosci dodanej ™.

Z tego powodu odgrywaja wazng role w ewolucji gospodarki europejskiej w kierunku
bardziej zrbwnowazonych wzorcow produkeji i konsumpcji.

Ze wzgledu na duzy udziat w dziatalno$ci gospodarczej, MSP moga znaczaco oddziatywaé
na srodowisko. Gtéwnym problemem nie sg poszczegolne przedsigbiorstwa, cho¢ w
niektorych przypadkach moga one wywiera¢ powazny indywidualny wptyw na lokalne
srodowiska 1 spotecznosci, lecz ich potaczony catkowity wptyw we wszystkich sektorach.

Istniejg wyrazne sygnaly, ze duze sektory przemystu zmierzaja w kierunku czystszych
procesow produkcyjnych, aby miedzy innymi odpowiedzie¢ na imperatywy zwigzane ze
zmianami klimatycznymi — musimy czuwaé nad tym, aby MSP nie pozostalty w tyle pod
tym wzgledem. MSP muszg si¢ mierzy¢ z innymi i czasami wigkszymi wyzwaniami niz
duze przedsigbiorstwa oraz musza rozwigzywac szczegdlne problemy przy zajmowaniu si¢
wptywem na $rodowisko 1 prawodawstwem w dziedzinie ochrony srodowiska.

MSP a polityka ochrony §rodowiska

MSP czgsto nie sa w petni §wiadome wplywu swojej dziatalnosci na srodowisko.
Wigkszo$¢ z nich (na podstawie niektorych badan’** migdzy 75 % a 90 %) uwaza, ze ich
dziatalno$¢ nie ma wptywu na §rodowisko. Co za tym idzie wigkszo$¢ z nich nie
wprowadzila zadnych praktycznych §rodkow majacych na celu zmniejszenie ich wptywu na
srodowisko 1 jedynie 6% z nich wdrozylo system zarzadzania srodowiskiem (EMS).
B3>Udowodniono, ze nawet jesli wérod MSP stosowanie systemow zarzadzania
srodowiskiem 1 narzedzi jest rzadsze niz wsroéd duzych przedsiebiorstw (czesciowo ze
wzgledu na koszty zewngtrznej weryfikacji), to po ich wprowadzeniu zazwyczaj nastepuje
istotna zmiana'®. Czasami MSP sa czgscia tancucha dostaw wickszych przedsigbiorstw. W

182 MSP to przedsicbiorstwa zatrudniajace mniej niz 250 os6b i generujace roczny obrét nieprzekraczajacy 50 min EUR i/lub
catkowity bilans roczny nieprzekraczajacy 43 min EUR. Zalecenie w sprawie definicji MSP (2003/361/WE) z 6.5.2003.

138 Komunikat Komisji ,,Nowoczesna polityka wzrostu i zatrudnienia dla matych i §rednich przedsigbiorstw” (COM
(2005)551)

134 7ob. np. SME-nvironment 2005 w http://www.netregs.gov.uk

135 EMAS to system zarzadzania srodowiskiem (EMS) stosowany przez Parlament Europejski zgodnie z normami ISO
14001:2004 i rozporzadzeniem w sprawie EMAS (WE) nr 1221/2009 Parlament Europejski uznaje, ze jest zobowigzany do
poczynienia dlugofalowych dziatan majacych na celu pozytywny wktad w trwaty rozwéj, nie tylko z uwagi na swoje
znaczenie polityczne i rolg w procedurach legislacyjnych, ale takze w kontekscie codziennego dziatania i podejmowanych
decyzji.

W zwiazku z tym decyzja z dnia 19 kwietnia 2004 r. Prezydium zainicjowato projekt EMAS w Parlamencie. Przewodniczacy
i sekretarz generalny podpisali dokument okreslajacy polityke Parlamentu na rzecz Srodowiska naturalnego, zawierajacy
wytyczne w sprawie wlasnego systemu zarzadzania srodowiskiem, obejmujacego: redukcje¢ emisji dwutlenku wegla,
promowanie efektywnego wykorzystywania energii, wody i papieru oraz redukcj¢ odpadoéw, wlaczanie wytycznych
srodowiskowych do procedur przetargowych, dbato$¢ o odpowiednie zachowanie i zaangazowanie dzigki szkoleniom i
zwigkszaniu $wiadomosci, wprowadzanie srodkow majacych na celu zapobieganie zanieczyszczeniom, zapewnianie
przestrzegania koniecznych wymogow, zapewnianie wystarczajacych zasobow dla systemu zarzadzania §rodowiskiem,
promowanie przejrzystej komunikacji i dialogu W 2007 r. przeprowadzono pierwszy audyt zewngtrzny i Parlament
Europejski otrzymat certyfikat ISO 14001.2004, oraz uzyskat rejestracje w systemie EMAS w Brukseli, Luksemburgu i
Strasburgu. EMAS opiera si¢ na zaangazowaniu wszystkich pracownikow i wsparciu ze strony wszystkich stuzb Parlamentu
Europejskiego, tworzac ramy, dzigki ktérym moze zachowaé zasoby dla przysztych pokolen. Wigcej informacji mozna
uzyskac¢, kontaktujac si¢ z zespotem ds. EMAS pod nastgpujacym adresem e-mail emas@europarl.europa.eu

136 Zob. Analiza porownawcza zarzadzania $rodowiskiem, wynikéw gospodarczych i innowacji MSP i wigkszych
przedsigbiorstw oparta na bazie danych OECD, Julien Labonne, 07/2006.



takich przypadkach odpowiedzialno$é tych ostatnich za pomoc MSP w przestrzeganiu
przez nie przepiséw w zakresie ochrony srodowiska jest kluczowa.

Mimo, ze ich taczny wplyw na $rodowisko naturalne jest znaczny, czesto MSP nie sa objete
szerzej zakrojonymi i bardziej efektywnymi programami ochrony $rodowiska lub
prawodawstwem w tej dziedzinie (takim jak dyrektywa IPPC**" lub system handlu
uprawnieniami do emisji'®®). Wynika to z faktu, Ze znajduja si¢ one czesto ponizej
granicznego progu stosowania tych instrumentow, ktore koncentrujg si¢ na poszczegolnych
gldwnych zrodtach emisji. W przypadku, gdy prawodawstwo w dziedzinie ochrony
srodowiska ma zastosowanie do MSP zazwyczaj zaktadaja one, Ze jest ono przez nie
przestrzegane i co za tym idzie petne przestrzeganie tego prawodawstwa jest czesto
wynikiem dziatan zewnetrznych po przeprowadzeniu kontroli raczej niz wynikiem procesu
sprawdzania na biezaco czy przepisy prawne sa przestrzegane™ .. Jednoczeénie MSP czesto
nie posiadajg odpowiedniej wiedzy fachowej na temat prawodawstwa oraz ochrony
srodowiska, aby skutecznie stosowacé prawodawstwo w dziedzinie ochrony $rodowiska.
Zréwnowazony rozw0j — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej.

Zréwnowazony rozw0j oznacza budowanie zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasobow, wykorzystujac do tego pierwszoplanowa pozycj¢ Europy
w wyscigu do nowych proceséw i technologii, w tym technologii przyjaznych srodowisku,
przyspieszajac wprowadzanie inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT,
wykorzystujac mozliwosci sieci obejmujacych catg UE, a takze wzmacniajac przewage
konkurencyjna europejskiego biznesu, szczegélnie sektora produkeji i MSP, oraz
pomagajac klientom doceni¢ wartos$¢ efektywnego korzystania z zasobow. Dzieki takiemu
podejsciu Europa bedzie mogta prosperowa¢ w niskoemisyjnym §wiecie ograniczonych
zasobow, jednoczesnie zapobiegajac degradacji srodowiska, utracie bior6znorodnosci i
niezrownowazonemu wykorzystywaniu zasobéw. Dzialania te zwigksza rowniez spojnos¢
gospodarcza, spoleczng i terytorialng.

Projekt przewodni: ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” przedstawia
Komunikat Komisji. EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu Spotecznemu z 3 marca 2010 roku.

Celem projektu jest wsparcie zmiany w kierunku niskoemisyjnego i efektywniej
korzystajacego z zasobow spoteczenstwa, ktore racjonalnie korzysta ze wszystkich swoich
zasobow. Bedziemy dazy¢ do uniezaleznienia naszego wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobow i energii, do ograniczenia emisji CO2, zwigkszenia
konkurencyjnos$ci oraz dziata¢ na rzecz wigkszego bezpieczenstwa energetycznego.

Na poziomie UE Komisja podejmuje si¢:
a.) wykorzysta¢ instrumenty finansowe UE (np. rozwoj obszarow wiejskich, fundusze
strukturalne, program ramowy dotyczacy dziatalnosci badawczo-rozwojowej, sieci

¥ Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r.dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli.(Dz.U. L 257 z 10.10.1996, str. 26)

138 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r.ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE.(Tekst majacy
znaczenie dla EOG)(Dz.U. L 275 z 25.10.2003, str. 32)

3% R. Fairman & C. Yapp, Wywieranie wptywu na przestrzeganie przepiséw przez MSP: Ocena skutkéw interwencji w
odniesieniu do zgodnosci MSP z prawodawstwem dotyczacym zdrowia i bezpieczenstwa, Kings College London for the
Health and Safety Executive 2005, Sprawozdanie z badania 366.



TEN, EBI'*) jako elementy konsekwentnej strategii finansowania, taczacej publiczne
1 prywatne $srodki UE i panstw cztonkowskich;

b.) poprawi¢ ramy prawne stosowania instrumentow rynkowych (np. handel emisjami,
przeglad zasad opodatkowania energii, pomoc panstwa, sprzyjanie szerszemu
wykorzystaniu ekologicznych zamdéwien publicznych);

C.) przedstawi¢ wnioski legislacyjne dotyczace modernizacji sektora transportu i
zmniejszenia jego udziatu w emisji zwigzkéw wegla, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnos$ci. Mozna to osiggna¢ poprzez szereg dzialan, takich jak dziatania w
zakresie infrastruktury (np. wczesne tworzenie infrastruktury sieci mobilno$ci
elektrycznej), inteligentne zarzadzanie ruchem, lepsza logistyka, dalsze ograniczanie
emisji CO2 pojazdow drogowych oraz w sektorze lotniczym i morskim, w tym
opracowanie europejskiej inicjatywy ekologicznych samochodéw majacej na celu
promowanie nowych technologii obejmujacych samochody z napedem elektrycznym i
hybrydowym, taczac w tym celu dziatalnos¢ badawcza, opracowanie wspolnych
standardow i rozwoj niezbe¢dnej infrastruktury;

d.) przyspieszy¢ realizacj¢ strategicznych projektow z duzg wartoscig dodang ze strony
Europy, majacych na celu roztadowanie najwigkszych przecigzen, przede wszystkim
na odcinkach transgraniczncyh i w weztach intermodalnych (miasta, porty, platformy
logistyczne);

e.) ukonczy¢ tworzenie wewngtrznego rynku energii oraz zrealizowac europejski
strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE); priorytetem
byloby takze wspieranie odnawialnych Zrddet energii na jednolitym rynku;

f.) przedstawi¢ wniosek w sprawie unowoczesnienia sieci europejskich, w tym
transeuropejskich sieci energetycznych, i ich transformacji w kierunku europejskiej
,»super sieci”, sieci inteligentnych i potagczen migdzysystemowych, szczegolnie
polaczen miedzy siecig i odnawialnymi Zrédtami energii (przy wsparciu funduszy
strukturalnych i EBI). Pociaga to za soba konieczno$¢ wspierania projektow
inwestycyjnych o duzym strategicznym znaczeniu dla UE w regionie Morza
Batltyckiego, na Batkanach, w basenie Morza Srédziemnego i w Eurazji;

g.) przyjac i zrealizowa¢ zmieniony Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
1 propagowac podstawowy program na rzecz efektywnego korzystania z zasobow
(wspierajac zaréwno MSP, jak i gospodarstwa domowe) z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych 1 innych, aby pozyska¢ nowe srodki w oparciu o juz dziatajace 1 bardzo
skuteczne innowacyjne modele programéw inwestycyjnych. Powinno to przyczyni¢
si¢ do zmiany wzorcoOw produkcji 1 konsumpcji;

h.) opracowac wizj¢ zmian strukturalnych i technologicznych, jakie beda musiaty zajs¢ do
roku 2050, aby$my mogli przej$¢ na gospodarke niskoemisyjna, efektywnie
korzystajaca z zasobow 1 odporng na zmiany klimatu, dzigki czemu UE bedzie mogta
osi3gna¢ cele w zakresie ograniczenia emisji 1 bior6znorodnosci. Dziatania te
obejmuja zapobieganie klgskom Zywiotowym i reagowanie na nie, wykorzystanie do
przeciwdziataniu zmianom klimatu polityki spojnosci, rolnictwa, rozwoju obszarow
wiejskich 1 polityki morskiej, szczegdlnie poprzez srodki dostosowawcze oparte na

140 K omunikat Komisji. Sieci transeuropejskie: W kierunku podejécia zintegrowanego {SEK(2007) 374}Bruksela, dnia
21.3.2007.KOM(2007) 135 wersja ostateczna.

Sieci transeuropejskie (TEN) stanowig ambitny i kluczowy cel w kontekscie konkurencyjnosci Unii Europejskiej, a zatem
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Rozne gtdwne programy przemystowe, takie jak GALILEO, ERTMS i SESAR oparte
sa na logice europeizacji infrastruktury transportowej, czgsto projektowanej wylacznie zgodnie z wymogami krajowymi.
Zréwnowazone wykorzystywanie zasobow stanowi podstawowy element polityki w dziedzinie TEN, poniewaz $rodki
transportu najbardziej przyjazne srodowisku maja uprzywilejowang pozycje wsrod projektow priorytetowych.


http://europa.eu/legislation_summaries/transport/intelligent_transport_navigation_by_satellite/l24205_pl.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/intelligent_transport_navigation_by_satellite/l24458_pl.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/air_transport/l24459_pl.htm

bardziej efektywnym korzystaniu z zasobdw, co przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego.
Na poziomie krajowym panstwa czlonkowskie beda musialy:

a.) stopniowo wycofywac dotacje szkodliwe dla srodowiska, stosujgc wyjatki jedynie w
przypadku oséb w trudnej sytuacji spoteczne;j;

b.) stosowa¢ instrumenty rynkowe, takie jak zachety fiskalne i zamowienia publiczne, w
celu zmiany metod produkcji i konsumpcji;

C.) stworzy¢ inteligentne, zmodernizowane i w pelni wzajemnie potgczone infrastruktury
transportowe i energetyczne oraz korzysta¢ z petni potencjatu technologii ICT;
zapewni¢ skoordynowang realizacje projektow infrastrukturalnych w ramach sieci
bazowej UE, ktore beda mialy ogromne znaczenie dla efektywnosci catego systemu
transportowego UE;

d.) skierowa¢ uwage na transport w miastach, ktore sg zrédlem duzego zageszczenia
ruchu i emisji.

e.) wykorzystywac przepisy, normy w zakresie efektywnos$ci energetycznej budynkow i
instrumenty rynkowe takie jak podatki, dotacje i zamowienia publiczne w celu
ograniczenia zuzycia energii i zasobow, a takze stosowac fundusze strukturalne na
potrzeby inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w budynkach uzytecznosci
publicznej i bardziej skuteczny recykling;

f.) propagowac instrumenty stuzace oszczgdzaniu energii, ktore moglyby podnies¢
efektywnos¢ sektorow energochtonnych, jak np. instrumenty oparte na technologiach
informacyjno-komunikacyjnych.**

Nauka - Biznes - Samorzqd RAZEM DLA GOSPODARKI

Plan dzialania na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla MSP.

Plan dzialania na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla MSP przedstawia
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego z 7 grudnia 201 1r. *

MSP czynnikiem napedzajacym wzrost gospodarczy.

Gospodarczy sukces Europy zalezy w duzym stopniu od tego, czy male i Srednie
przedsi¢biorstwa (MSP) beda sie rozwija¢ zgodnie ze swoim potencjalem. MSP

%! Komunikat Komisji. EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu Spotecznemu. Bruksela, 3.3.2010.KOM(2010) 2020 wersja ostateczna S.17-19.

142 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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wytworzyly ponad potowe tacznej wartosci dodanej pozafinansowego sektora gospodarki i
doprowadzity do powstania 80 % wszystkich nowych miejsc pracy powstatych w Europie
w ostatnich pieciu latach'*®,

MSP czesto staja wobec powaznych trudnosci z uzyskaniem finansowania, jakiego
potrzebuja na rozwdj i innowacje.

Ulatwienie MSP dostepu do finansowania jest jednym z kluczowych priorytetow
okreslonych w strategii ,,Europa 2020, strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego na
nadchodzace dziesigciolecie oraz opracowanych przez Komisje Akcie o jednolitym rynku
(Single Market Act)*** i programie Small Business Act**°. W rocznym sprawozdaniu
gospodarczym146 podkreslono kluczowa rolg zdrowego systemu finansowego stuzacego
wzrostowi gospodarczemu i wyznaczono priorytety dziatan w perspektywie
krotkoterminowe;.

W tym kontekscie program reform w zakresie ustug finansowych, wdrozony w reakcji na
kryzys finansowy, moze przynies¢ MSP korzysci o charakterze regulacyjnym. Dodatkowo
Komisja proponuje uwolni¢ nowe ukierunkowane $rodki finansowe na poziomie UE,
stuzace zaradzaniu gtéwnym niedoskonatosciom rynku, ktére ograniczaja wzrost MSP.

W niniejszym planie dzialania Komisja przedstawia rd6zne dziatania w ramach
prowadzonych polityk podejmowane w celu utatwienia dostepu do srodkéw finansowych
dla 23 milionéw MSP dzialajacych w Europie oraz celem przyczynienia si¢ w znacznym

stopniu do ich rozwoju**’.

Trudnosci w dostegpie do finansowania stanowig gednq z gtéwnych przeszkod wzrostu MSP,
co bardziej szczegdtowo opisano w zataczniku'™®. Istnieje wiele przyczyn istnienia tych
przeszkod — niektore maja charakter cykliczny™, inne — strukturalny. Duze znaczenie ma
wystepowanie asymetrii informacyjnych miedzy dostawcami srodkéw finansowych a
podmiotami ubiegajacymi si¢ o nie.

MSP sa w bardzo duzym stopniu uzaleznione od kredytow bankowych jako zrodta
finansowania zewnetrznego, dlatego do ich dyspozycji nalezy odda¢ odpowiednie
rozwigzania alternatywne.

Aby MSP byly bardziej widoczne dla inwestoréw, a rynki bardziej atrakcyjne i dostepne
dla MSP, Komisja zastosuje rozwiazanie regulacyjne. Zmiany regulacyjne pozwola
utrzymac¢ wlasciwg rownowage migdzy przepisami ostrozno$ciowymi a finansowaniem
MSP oraz miedzy ochrona inwestoréw a $rodkami dopasowanymi do MSP.

Komisja zamierza w dalszym ciagu wykorzystywa¢ budzet UE w celu utatwiania dostgpu
do finansowania dla MSP stuzacego radzeniu sobie z gldwnymi niedoskonato$ciami rynku
(tj. asymetriami informacyjnymi oraz podziatlem rynku venture capital), ktore ograniczajg

143 Statystyki strukturalne dotyczace przedsigbiorstw (Eurostat).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/european_business/data/database
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198 EB(C, Badanie dotyczace dostepu MSP do finansowania, luty 2010 r.
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wzrost MSP. Interwencja UE musi mie¢ wyrazng warto$¢ dodang uzupehiajaca $rodki
finansowe dostepne na poziomie krajowym oraz musi mobilizowac¢ dodatkowe

finansowanie (obecno$¢ ,,efektu mnoznika ﬁnansowego”)lso.

Ponadto Komisja bedzie wykorzystywata swoja role koordynatora, wspotpracujac w
szczegblnosci z panstwami cztonkowskimi, w celu wymiany najlepszych praktyk oraz
wypracowywania efektow synergii migdzy dziataniami na poziomie krajowym i na
poziomie UE.

Cho¢ wigkszo$¢ z podejmowanych srodkow bedzie miato charakter srednio- lub
dhugoterminowy, nalezy réwniez podkresli¢, ze Europa juz podejmuje szereg krokow
stuzacych rozwigzaniu najpilniejszych problemow.

Glownym celem jest stabilizacja sytuacji gospodarczej i finansowej. Pod koniec
pazdziernika szefowie panstw 1 rzgdoéw uzgodnili catosciowy zestaw srodkow stuzacych
rozwigzaniu obecnych napie¢ na rynkach finansowych, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
strumienia kredytu dla gospodarki realnej oraz unikaniu nadmiernego delewarowania.

Jezeli chodzi o konkretne rozwigzania dla MSP, Europa zapewnia zrownowazona
kombinacje¢ elastycznych instrumentéw finansowych w ramach obecnego okresu
programowania (2007-2013), co ma zasadnicze znaczenie dla zaspokajania réznorodnych
potrzeb finansowych MSP. Instrumenty finansowe w ramach Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci 1 innowacji (CIP), z budzetem wynoszacym 1,1 miliarda EUR, powinny
umozliwi¢ instytucjom finansowym zaoferowanie nowych $rodkéw finansowych o wartosci
30 miliardéow EUR™* dla ponad 315 000 matych i §rednich przedsigbiorstw. W latach 2008-
2011 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zapewnit MSP kredyty o wartosci okoto 40
miliardow EUR, z ktorych skorzystato ponad 210 000 MSP.

W dziedzinie polityki spojnosci Komisja juz przyjeta srodki stuzace inwestowaniu,
skierowane do MSP w 15 panstwach cztonkowskich poprzez instrumenty inzynierii
finansowej skonstruowane w ramach funduszy strukturalnych.**? Srodki te zostaty
nastepnie wzmocnione, tak ze umozliwiaja inwestowanie w MSP we wszystkich panstwach
cztonkowskich na dowolnym etapie zwyktej dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw i,
tym samym, stanowig wazne alternatywne zrddto finansowania stuzgce uzyskaniu dostepu
do kredytu. Szacuje si¢, ze pomoc dla przedsigbiorstw udzielana w biezacym okresie
budzetowym poprzez inwestycje kapitatowe, gwarancje 1 kredyty wynosi co najmniej 3
miliardy EUR.

Sprawa poprawy dostepu MSP do finansowania

Male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) sa bardzo wazne dla Unii Europejskiej. Sa one filarem
gospodarki Unii Europejskiej 1 waznymi sitami napedowymi wzrostu w Unii Europejskie;.
MSP w wielkiej mierze przyczyniaja sie do tworzenia miejsc pracy w 27 panstwach
cztonkowskich UE.

150 Dziatania te sa zgodne z obecnymi i przysztymi ramami finansowymi. Wszystkie dziatania przewidziane w niniejszym
planie dziatania sa spojne z wnioskiem dotyczacym programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz MSP oraz
programu ,,Horyzont 2020”. Koszty agencji i Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci zostang pokryte w ramach
przydzielonych $rodkéw przewidzianych juz w oficjalnym planie Komisji.

15174, za kazde euro zainwestowane poprzez CIP beneficjent otrzymuje ostatecznie okoto 30 EUR
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Jednak MSP nie maja duzej odpornosci. Stalo sie to jasne w obliczu kryzysu. A to dlatego, ze
niektorzy kredytodawcy stali si¢ ostrozniejsi w udzielaniu kredytow MSP™3. Czasem nawet
zbyt ostrozni, cho¢ zbyt niski poziom inwestycji moze spowodowac kryzys kredytowy.
Ponadto nowe rygorystyczne przepisy dotyczace przyktadowo instytucji finansowych i
wymogow kapitalowych wdrozone zaréwno przez organy UE, jak i organy krajowe utrudnity
MSP dostep do finansowania. Ponadto MSP znajduja sie czesto na koficu dtugiego tancucha
dostaw 1 w zwigzku z tym czeste w obecnym czasie zalegtosci w ptatnosciach i krotkie
terminy ptatnos$ci sg dla nich najdotkliwsze.

Podczas dyskusji z zainteresowanym stronami dotyczacej trudnosci MSP z dostepem do
finansowania zidentyfikowano réznego rodzaju problemy. Wydaje si¢, ze nie we wszystkich
pafistwach cztonkowskich kredytodawcy sa ostrozniejsi przy udzielaniu kredytow MSP. W
niektorych panstwach cztonkowskich w ostatnich latach w MSP zainwestowano rekordowe
kwoty.

Z drugiej strony wszystkie zainteresowane strony sg zgodne, ze europejskie i krajowe organy
powinny by¢ ostrozne w ustanawianiu nowych przepisow w zakresie wymogow
kapitatlowych. Poniewaz nie ma ogolnej oceny skutkéw obejmujacej wszystkie wdrozone
przepisy, skutki dla sektora finansowego i dla dostepu MSP do finansowania sa absolutnie
niepewne. Jednak nalezy rowniez unikna¢ przesadnej reakcji kredytodawcoé6w na nowe
wymogi kapitalowe.

Wspomniano takze o innych problemach strukturalnych, ktore istnialty juz wczeéniej i nie sa
bezposrednio powigzane z kryzysem. Jedng z gldéwnych trudnosci przy negocjowaniu umowy
o udzielenie kredytu jest niedostatek informacji po obu stronach miedzy MSP i
kredytodawcami. Obie strony zgadzaja sie, ze lepsza komunikacja powinna zwigkszy¢
zrozumienie przez kredytodawcow potrzeb MSP zwigzanych z kredytem oraz zrozumienie
przez MSP réznych opcji kredytowych. Z drugiej strony bardziej systematyczne
monitorowanie sytuacji finansowej MSP i podstawowa wiedza o finansach moglyby utatwié
szybsze negocjacje.

Dla MSP problemem jest rowniez brak przejrzystoéci np. przy przedterminowej sptacie
kredytu. ,,Strata na finansowaniu” 1 dodatkowa optata karna nie zawsze sg z gory dokladnie
okreslone. Czasem nawet taczny koszt przedterminowej splaty kredytu jest tak wysoki, ze
MSP nie moga sobie na nie pozwoli¢, co uniemozliwia im skorygowanie decyzji o inwestycji
i kredycie.’*

Z powodu bardziej rygorystycznych wymogoéw kapitalowych kredytodawcy czesto zwracaja
si¢ w uzupetieniu zwyktych gwarancji bankowych o dodatkowg gwarancje osobistg. To
moze stworzy¢ dodatkowe przeszkody dla przedsigbiorcow przy zaktadaniu firmy lub w
dalszym inwestowaniu w ich MSP.

153 projekt Sprawozdania Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego z 19.9.2012 w sprawie poprawy
dostepu MSP do finansowania(2012/2134 (INI)).Komisja Gospodarcza i Monetarna .Sprawozdawca: Philippe De Backer
154 Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania z 21 grudnia .2012.
.(2012/2134(INI)).Komisja Gospodarcza i Monetarna Sprawozdawca: Philippe De Backer.



Zainteresowane podmioty zasugerowaty pewne rozwigzania, ktére mogtyby postuzy¢
poprawie dostepu MSP do finansowania: (1) profesjonalizacja sektora, (2) lepsza wspotpraca
i wymiana informacji miedzy MSP i kredytodawcami, (3) bardziej systematyczne
monitorowanie sytuacji finansowej MSP, (4) ustanowienie jasnych zasad stosowania
(osobistej) gwarancji, (5) ustanowienie jasnych zasad przedterminowej sptaty kredytu,
ewentualnych optat karnych i obliczania ,,straty na finansowaniu”.

W ,,Planie dzialania na rzecz utatwienia dostepu do finansowania dla MSP” Komisja
wychodzi z kilkoma dobrymi propozycjami i przedstawia kilka wtasciwych rozwigzan.
Jednak poniewaz wszystkie MSP nie sa skrojone wedlug tej samej miary, pragniemy
podkresli¢, Ze nie istnieje uniwersalne rozwigzanie odpowiadajace wszystkim oraz ze rdézne
rodzaje MSP maja rézne potrzeby.

W dobie kryzysu gospodarstwva domowe wolg raczej oszczedza¢ niz wydawac na
konsumpcje¢. Na rachunkach bankowych w niektorych panstwach cztonkowskich sa
zgromadzone rekordowe kwoty oszczednosci gospodarstw domowych. Pragneliby$Smy zatem,
by Komisja zbadata, w jaki sposob UE i panstwa cztonkowskie moga utatwi¢ uruchomienie
tych oszczednos$ci np. poprzez wprowadzenie zachet podatkowych.155

Wspbtczesne mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) maja potencjat do wspierania
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego w przysztosci. W przesztosci miaty one znaczne
trudno$ci w uzyskiwaniu dostepu do srodkéw potrzebnych im do rozwoju. Ze wzgledu na
ich zalezno$¢ od finansowania przez banki oraz prowadzony obecnie proces delewarowania,
dostep ten zostat jeszcze bardziej ograniczony. Dodatkowa trudnoscia jest obecne
rozdrobnienie rynkow finansowych w UE, przejawiajace si¢ duzym zroéznicowaniem
warunkow w dostepie do finansowania w poszczeg6lnych krajach.

Ograniczona dostgpno$¢ kredytoéw bankowych zaowocowata dziataniami politycznymi na
rzecz propagowania alternatywnych, pozabankowych Zrédetl kredytowania MSP.

W 2011 r. Komisja przyjeta plan dziatania stuzacy rozwigzaniu problemow finansowych,
jakich doswiadczaja MSP.”° Czes¢ inicjatyw zostato juz uzgodnionych, w tym nowe unijne
ramy inwestowania w fundusze venture capital i w fundusze na rzecz przedsigbiorczos$ci
spolecznej. Opracowywane sg rOowniez pewne inicjatywy polityczne dotyczace utatwienia
dostepu MSP do rynkow kapitatowych. Inne wnioski ustawodawcze zwigzane z planem
dzialania zostang dopiero przyjete. Przedstawione zostaly rowniez wnioski stuzace
umozliwieniu operatorom wielostronnych platform obrotu oznaczenia ich mianem ,,rynek
na rzecz wzrostu MSP”; oraz dotyczace odpowiedniego systemu, ktory zmniejszy koszty
administracyjne i obciazenia dla MSP w dostepie do rynkéw w celu uzyskania
finansowania®®’. Rownoczesnie nastapit rozwoj rynkéw tradycyjnych, takich jak
finansowanie aktywow i finansowanie tancucha dostaw, pojawily si¢ rowniez innowacje
finansowe wykorzystujace rozwoj technologii i internet np. finansowanie
spolecznosciowe.

155 Uzasadnienie do Sprawozdania Parlamentu Europejskiego z 8 stycznia 2013 w sprawie poprawy dostepu MSP do
finansowania(2012/2134(INI)).

156 Zob. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/files/com-2011-870_en.pdf.
157 70b. http://ec.europa.eu/internal_market/securities/prospectus/index_en.htm
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{SWD(2013) 76 final} Bruksela, dnia 25.3.2013 r. COM(2013) 150 final.



Ulatwienie przedsi¢biorstwom dostepu do unijnego finansowania — jednolity portal dla
wszystkich funduszy strukturalnych.

Od 25 czerwca 2013 r. przedsigbiorstwa w catej Europie majg tatwiejszy dostgp do bardzo im
potrzebnego finansowania. Komisja Europejska rozszerza bowiem jednolity portal dotyczacy
finansowania unijnego na fundusze strukturalne UE, czyli Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS).

Dostep do finansowania jest jednym z najpilniejszych probleméw, przed ktorymi stojg MSP
w Europie. W okresie ostatnich dwoch lat prawie jednej trzeciej z MSP, ktore ubiegaly sie o
pozyczke bankowa, odméwiono udzielenia takiej pozyczki lub udzielono pozyczki na kwote
nizsza niz zamierzona. Periodyk European Small Business Finance Outlook (Europejski
przeglad matych przedsigbiorstw) potwierdza ten fakt, donoszac, ze warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej staja si¢ coraz bardziej uciagzliwe dla europejskich MSP i ze banki
strefy euro zaostrzyly warunki udzielania kredytow. Informacje o funduszach UE i dostep do
nich nigdy nie byty istotniejsze. Z funduszy strukturalnych juz teraz ptynie dla MSP pomoc
w wysokosci okoto 70 mld EUR za okres 2007-2013.

Z okazji konferencji dotyczacej europejskiego wsparcia dla MSP na lata 2014-2020, ktora
odbyta si¢ 25 czerwca 2013 r. w Brukseli, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej 1
komisarz ds. przemyshu i przedsigbiorczosci, Antonio Tajani oraz komisarz ds. polityki
regionalnej, Johannes Hahn powiedzieli: ,,Jednolity portal dotyczacy finansowania unijnego
pomoze MSP w tatwym i szybkim znalezieniu tak im potrzebnych $rodkow
finansowych. Jednym z gléwnych priorytetow Komisji jest uproszczenie i ograniczenie
przeszkod, z ktérymi borykaja si¢ przedsigbiorcy. Wiaczenie funduszy strukturalnych UE do
jednolitego portalu stanowi kamien milowy w ramach tego procesu. W tym samym czasie
pragng, pragniemy jednoczesnie zachgci¢ panstwa czlonkowskie 1 regiony do
wykorzystywania instrumentéw finansowych UE, poniewaz moga one zwigkszy¢ efekt
polityki spojnosci. One wiasnie sg katalizatorami kluczowych inwestycji stanowiacych
konieczny bodziec dla rozwoju gospodarski europejskiej i tworzenia nowych miejsc pracy”.

Informacje na temat dostepnych instrumentéw finansowych UE

Instrumenty finansowe UE przeznaczone dla MSP, wchodzace w sktad portalu, to: Program
ramowy na rzecz konkurencyjnosci 1 innowacji (CIP), instrument mikrofinansowy Progress,
instrument podziatu ryzyka (7PR)™®, pozyczki EBI dla MSP, a od dzisiaj takze krajowe i
regionalne programy operacyjne wdrazajace cele polityki spojnosci w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich.

Przystepny portal internetowy dla MSP

Jednolity portal zawiera szczegdtowe informacje dla MSP o tym, jak ubiegaé si¢ o wspierane
przez UE finansowanie za posrednictwem jednego z okolo 1000 bankow lub innych
instytucji finansowych.

Jednolity portal umozliwia przedsigbiorcom i1 firmom znalezienie najodpowiedniejszego
finansowania dostosowanego do ich konkretnych potrzeb finansowych wynikajacych np. z

1% Jednym ze sposobéw wspierania europejskiego potencjatu w dziedzinie badan i innowacji jest zapewnienie
odpowiedniego dostgpu do funduszy. Komisja Europejska (KE) i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), na wniosek Rady
Europejskiej z grudnia 2005 r., uruchomity nowy instrument finansowy 7PR - RSFF (Finansowy Instrument Podziatu
Ryzyka). Jego celem jest wspieranie badan naukowych i innowacyjnosci w Europie poprzez zwigkszenie dostgpu do
funduszy dla ryzykownych projektow badawczo-rozwojowych i innowacyjnych .


http://www.eif.org/news_centre/publications/EIF_Working_Paper_2013_18.htm

wielkosci przedsigbiorstwa, rodzaju finansowania i celow inwestycyjnych. Portal jest
dostepny w réznych jezykach UE dla wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz krajow
kandydujacych.

Dostep do finansowania w regionach to klucz do powrotu na Sciezke wzrostu

Instrumenty finansowe zyskaly w latach 2007-2013 na znaczeniu jako istotne narze¢dzia
realizacji polityki spdjnosci UE. Pod koniec 2011 r. inwestycje w przedsigbiorstwa objety juz
kwote wynoszacg ponad 3,6 mld EUR dystrybuowang za posrednictwem 68 tys. produktow
finansowych obejmujacych pozyczki, gwarancje, kapital podwyzszonego ryzyka/udziaty
kapitatowe i inne produkty finansowe.

Do konca 2011 r. we wszystkich 25 panstwach cztonkowskich oraz w jednym regionie
wspolpracy transgranicznej utworzono ogoétem 484 konkretnych funduszy dla
przedsiebiorstw (pozyczki, gwarancje, kapital podwyzszonego ryzyka/udziaty kapitatowe i
inne). W catym okresie obejmujacym lata 2007-2014 na wsparcie dla MSP przeznaczono
69,7 mld EUR z EFRR i EFS. Jesli uwzgledni¢ wspotfinansowanie krajowe, to kwota ta
zwigkszy si¢ do przynajmniej 95,4 mld EUR. Do konca grudnia 2012 roku w
ramach instrumentow finansowych Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji (CIP) uruchomiono prawie 13 mld EUR w postaci gwarancji oraz ponad 2,3 mld
EUR w postaci kapitatu podwyzszonego ryzyka. Z programu tego skorzystato juz ponad 220
tys. MSP w catej Europie. Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Antonio Tajani

zwroécil si¢ o zwigkszenie o 19 mln EUR budzetu na instrumenty finansowe CIP, aby pomoc
MSP, ktore maja trudnosci w dostepie do finansowania.*®

Europejski Komitet Ekonomiczno — Spoleczny w Poprawce z 30 sierpnia 2012 r -
zgloszonej przez Daniela Mareelsa dotyczacej - Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Regionow i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
»Plan dzialania na rzecz ulatwienia dost¢pu do finansowania dla MSP?” stwierdza min:

a.) Czysto ilosciowe modele ratingowe czesto nie sa odpowiednie do oceny MSP ze
wzgledu na brak elastycznos$ci. Uzupelnienie zwyktej analizy ilo§ciowe;j
wykorzystaniem czynnikow jakosciowych zastuguje na uznanie. Banki moglyby
rozpatrzy¢ mozliwos$¢ rownowazenia swoich metod scoringowych161 stuzacych ocenie
zdolnosci kredytowej MSP, pozostawiajac jednocze$nie wystarczajaco duzo miejsca
na ,,bankowos$¢ relacyjnq”162. W sprawie tej wazna jest rOwniez wymiana

160 K omunikat prasowy Komisji Europejskiej -Utatwienie przedsiebiorstwom dostepu do unijnego finansowania — jednolity
portal dla wszystkich funduszy strukturalnych. Bruksela, 25 czerwca 2013 r.

181 Scoring kredytowy — punktowa metoda oceny wiarygodnosci osoby ubiegajacej si¢ o kredyt bankowy. W najprostszej
postaci polega na przyznawaniu wnioskodawcy punktéw na podstawie jego danych osobistych i majatkowych, okreslanych
w specjalnej karcie scoringowej, ktore po zsumowaniu stanowia miarg oceny ryzyka zwigzanego z potencjalnym
kredytobiorca — jest to scoring aplikacyjny. Ocena ryzyka kredytowego wyliczana przez BIK - waha si¢ w przedziale od 192
do 631 punktow, a przecigtny scoring w BIK liczy 528,8 punktu. Inng metoda jest np. analiza dotychczasowej obstugi przez
klienta produktéw finansowych (o ile dane takie sa dostgpne). Mamy wowczas do czynienia z scoringiem behawioralnym.
Scoring kredytowy jest stosowany przez banki przy udzielaniu kredytow, a takze przez niektore firmy niefinansowe — np.
operatorow GSM przy sprzedazy telefonow z abonamentem. Klient dostaje wtedy stosunkowo drogi telefon za darmo lub za
utamek jego ceny, a splaca go z abonamentu. Jest to wigc forma kredytu.( Wikipedia. Wolna Encyklopedia).

162 Bankowo$é relacyjna to tworzenie pomigdzy bankiem a klientem dhugotrwatego zwiazku, polegajacego na tym, ze klient
nie bedzie szukal innego banku, zeby zmniejszy¢ koszty ustug finansowych (np. obnizy¢ koszty kredytu, czy podwyzszy¢
oprocentowanie depozytu), zwigkszy¢ pakiet dostepnych mu ustug albo ich jakos¢. Przeciwnie, bedzie ufal swojemu
bankowi i korzystat z coraz wigkszej palety potrzebnych mu produktéw. I w zamian za to bgdzie dostarczal bankowi
kolejnych przychodow z prowizji. Takie relacje bank moze budowaé zaré6wno z klientem detalicznym, jak z korporacja. Co
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sprawdzonych rozwigzan. EKES Zaluje, iz niektore banki wydaja si¢ odchodzi¢ od tej
koncepcji zamiast jg promowac.

b.) Nalezy rozwazy¢ stworzenie ram, ktore umozliwiatyby zachgcanie do udzielania
kredytow przez instytucje dziatajace zgodnie z ideg podziatu ryzyka i zyskow, jako ze
z pewnoscig byloby to korzystne dla MSP. Komisja powinna powaznie traktowaé
zjawiska takie jak bankowo$¢ partycypacyjna. EKES chcialby, by Komisja
opracowala zielong ksiege, na podstawie ktorej mozna bedzie podjacé na szczeblu
europejskim debate na temat bankowosci partycypacyjnej. Samodzielne inicjatywy
podejmowane przez Wielka Brytani¢, Francje, Niemcy, Wiochy, Luksemburg czy
Malte sg krokiem w odpowiedni kierunku, mogg jednak utrudnia¢ dalszg integracje
sektora ustug finansowych w UE. Ponadto odrebne i nieskoordynowane inicjatywy
moga okaza¢ si¢ mniej skuteczne niz wynikatoby z potencjatu tego rodzaju
finansowania w takich kwestiach, jak podzial ryzyka i zyskéw czy spoteczne
podejscie do zagadnienia finansowania. Zach¢canie do mikrofinansowania
charakteryzujacego si¢ okreslonymi strategiami inwestycyjnymi nawigzujacymi do
stylu islamskiego mogloby takze sta¢ si¢ bodZzcem dla nowej przedsigbiorczosci, a
jednoczesnie w pewnych regionach pomagatoby w walce w ubdstwem. W tym
kontek$cie Komisja powinna wystosowa¢ komunikat przewidujacy i obejmujacy
swym zakresem alternatywne metody finansowania oraz zachgcajacy do ich
stosowania, ktory gwarantowatby stosowanie tych metod na takich samych
warunkach, z jakich korzystaja inne konwencjonalne metody finansowania.

c.) Odnosnie do konkurencji w sektorze bankowym EKES zwraca si¢ do Komisji z
prosba o zadbanie o to, by w sektorze tym (w zakresie produktow finansowych dla
MSP) w wystarczajacym stopniu dziatata-konkurencja — zaréwno na terenie
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, jak 1 pomigdzy nimi. Istnieje na przyktad
problem tzw. ,,strat na finansowaniu” (ang. funding loss), natomiast optaty za
przekroczenia limitu na rachunkach biezacych dla matych przedsigbiorstw pozostaja
bardzo wysokie — mimo, ze stopy refinansowania EBC znajdujg si¢ na poziomie
najnizszym w historii. Duze firmy, w przeciwienstwie do matych, moga korzysta¢ z
rozwigzan alternatywnych (takich jak zwykte pozyczki).

d.) Banki koniecznie muszg podawac jasniejsze informacje dotyczace takich optat, przed
podpisaniem jakiejkolwiek umowy kredytowej. Poza tym nalezy zbada¢, czy mozliwe
jest ograniczenie, np. w czasie, optat za ,,straty na finansowaniu”, w taki sposéb by
nie wynikaty stad negatywne skutki dla kredytow dla MSp. 163

W Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionow i Europejskiego Komitetu

wiecej, w przypadku korporacji bankowos¢ relacyjna daje szans¢ na znacznie wigksza sprzedaz ustug dodanych przy wciaz
malejacych marzach odsetkowych, zwtaszcza w tym segmencie. A dobre relacje z klientem to szansa na omijanie
nadmiernego ryzyka i tworzenia rezerw.

183 poprawka z 30 sierpnia 2012 r -zgtoszona przez Daniela Mareelsa dotyczaca - Komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionow i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Plan dziatania na
rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla MSP”. Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji.134. posiedzenie,
30 sierpnia 2012 r. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionow i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego "Plan dziatania na
rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla MSP".COM(2011) 870 final.2012/C 351/10.Sprawozdawca: Anna Maria

Darmanin.Wspotsprawozdawca: Ronny Lannoo. Bruksela, 19 wrze$nia 2012 r.



Ekonomiczno-Spotecznego ,,Plan dzialania na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania
dla MSP” z 19 wrze$nia 2012 r stwierdzila min.:

a.) W chwili, gdy perspektywa gospodarcza wielu panstw europejskich jest niepewna,
EKES z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania UE na rzecz utatwienia dostepu do
finansowania dla MSP. Komitet uwaza, ze ozywienie gospodarcze Europy nastapi tylko
wtedy, gdy polityka w dziedzinie MSP stanie si¢ priorytetem w harmonogramie
europejskich decydentéw. Zdecydowanie popiera zatem wysitki instytucji europejskich
ukierunkowane na zwigkszenie odpornosci systemu finansowego tak, aby stat si¢ on
instrumentem gospodarki realnej.

b.) EKES przyznaje, ze¢ finansowanie kredytowe jest i pozostanic jednym z
najpowszechniej wykorzystywanych instrumentéw sprzyjajacych rozwojowi MSP. Pod
tym wzgledem Komitet calkowicie popiera rozwigzania regulacyjne i finansowe
zmierzajagce do skuteczniejszego finansowania zadluzenia oraz wzmocnienia
instrumentéw gwarancyjnych sprzyjajacych wzrostowi MSP.

W planie dziatania zdefiniowano gtowne przeszkody utrudniajgce stymulowanie
finansowania dla MSP, takie jak:
a.) dostep do kredytow;
b.) dostep do kapitalu wysokiego ryzyka;
c.) dostep do rynkéw kapitatowych.
Komisja zdefiniowata szereg rozwiazan stuzacych utatwianiu finansowania dla MSP, m.in.:
a.) $rodki regulacyjne;
b.) $rodki finansowe stuzace usprawnieniu kredytowania i kapitalu wysokiego ryzyka w
calej UE;
¢.) $rodki majace na celu poprawe otoczenia MSP.

Sprawe poprawy dostepu MSP do finansowania prezentuje Sprawozdanie Parlamentu
Europejskiego z 8 stycznia 2013 w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania'®*
oraz Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy
dostepu MSP do finansowania.'®

Parlament Europejski zgadza si¢ z Komisja, ze gospodarczy sukces, doskonatos$¢ 1 spdjnosé
Unii Europejskiej w duzym stopniu zaleza od zrownowazonego wzrostu 1 tworzenia trwatych
miejsc pracy w oparciu o dziatalnos¢é MSP zaangazowanych w dostarczanie wysokiej jakosci
produktow i §wiadczenie wysokiej jakosci ustug; podkresla znaczenie promowania wzrostu
gospodarczego wérdd roznych przedsiebiorstw, niezaleznie od wielkosci; podkresla, ze MSP
sg czgs$cig szerszego ,,ekosystemu” przedsigbiorstw; zauwaza, ze w ramach tego
»ekosystemu” istnieje rOwniez potrzeba zapewnienia jednakowego skoncentrowania si¢ na
poprawie dostgpu do finansowania dla mikroprzedsigbiorstw lub podmiotéw prowadzacych
jednoosobowg dziatalnos¢; zauwaza, ze wigksze przedsigbiorstwa opierajg si¢ w znacznym
stopniu na rozleglej sieci mniejszych MSP.

Parlament Europejski w powolanej Rezolucji :

164 Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 8 stycznia 2013r.w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania
(2012/2134(INI))

165 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania.
(2012/2134(INI)) 5 lutego 2013r.- Strasburg .


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2134(INI)

a.) podkresla, ze z powodu skutkow kryzysu finansowego i gospodarczego wicle MSP
ma wieksze trudnosci z dostepem do finansowania oraz ze obecnie MSP musza
spelnia¢ nowe, i czasami bardziej rygorystyczne niz dawniej, wymagane przepisami
kryteria; podkresla, ze instytucje bankowe, ktore w czasie kryzysu skorzystaty z
pomocy panstwa i innych ukrytych form udzielania dotacji — takich jak gwarancje
publiczne i pomoc na utrzymanie ptynnosci finansowej udzielane przez banki
centralne i Europejski Bank Centralny — powinny podlegaé¢ celom dotyczacym ich
kwot finansowania oraz warunkow stawianych MSP; zacheca Komisje do
kontynuowania wysitkOw na rzecz sprzyjania wdrozeniu zasady ,,najpierw mysl na
matg skale” na szczeblu krajowym, co wigze si¢ z dalszym uproszczeniem $rodowiska
regulacyjnego i administracyjnego dla MSP;

b.) podkresla znaczenie wzmocnienia lokalnych systemow bankowych; podkresla
odpowiedzialno$¢ i funkcje bankow — od tych na skal¢ europejska po banki lokalne —
polegajace na madrym inwestowaniu w gospodarke, a konkretniej w MSP; zauwaza
roznice migdzy panstwami cztonkowskimi w ponoszonych przez MSP kosztach
zaciggania pozyczek oraz w dostepie MSP do finansowania, wynikajace z
niekorzystnego kontekstu makroekonomicznego, co moze mie¢ negatywny wpltyw na
ich konkurencyjnos¢ na obszarach przygranicznych; zwraca uwagg, ze chociaz
problemy MSP zwiazane z dostepem do kredytu nadal roznia si¢ w zaleznosci od
panstw czlonkowskich, wyniki badania EBC dotyczacego udzielania kredytow
bankowych z pazdziernika 2011 r. wskazujg na znaczne ogdlne zaostrzenie
standardow udzielenia kredytow MSP oraz dowodza, ze redukowanie do minimum
inwestycji moze prowadzi¢ do kryzysu kredytowego; uznaje ponadto, ze w UE istnieje
duze zapotrzebowanie na mikrokredyty;*®

c.) podkresla, ze nie istnieje uniwersalny rodzaj finansowania odpowiadajacy wszystkim,
i wzywa Komisje do sprzyjania tworzeniu szerokiego zakresu dostosowanych do
potrzeb programodw, instrumentdw 1 inicjatyw — poczynajac od instrumentoéw
kapitatlowych (takich jak aniotowie biznesu, finansowanie spotecznosciowe,
wielostronne platformy obrotu), przez instrumenty quasi-kapitatowe (takie jak
finansowanie typu mezzanine'®’) po instrumenty dtuzne (takie jak obligacje

186 sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 8 stycznia 2013r w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania
(2012/2134(INI)) Komisja Gospodarcza i Monetarna. Sprawozdawca: Philippe De Backer.

187 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw . Realizacja wspolnotowego programu lizbonskiego :Finansowanie rozwoju MSP — tworzenie europejskiej
warto$ci dodanej {SEK(2006) 841} {SEK(2006) 842} {SEK(2006) 856}. Bruksela, dnia 29.6.2006KOM(2006) 349 wersja
ostateczna

Finansowanie typu mezzanine to finansowanie hybrydowe, na ktore sklada si¢ zazwyczaj finansowanie dtuzne rozszerzone o
tzw. equity kicker. Podstawowga przestanka inwestycyjna jest tu zdolno$¢ podmiotu do zwrotu pozyczonych kwot oraz
potencjat wzrostu w okresie najblizszych lat zardbwno poprzez organiczne rozbudowywanie mocy wytworczych jak i poprzez
konsolidacje rynku. Silne equity story oraz przewagi konkurencyjne jakimi dysponuje danych podmiot w potaczeniu z
wystepowaniem zabezpieczenie dla udzielanej pozyczki sg tu podstawowymi czynnikami decydujacymi o mozliwosci
pozyskania finansowania. Podmiotami udzielajacymi finansowania typu mezzanine sg wyspecjalizowane fundusze
Mezzanine Capital lub fundusze Venture czy tez Private Equity. Poniewaz wewngtrzny koszt kapitatu funduszy
udzielajacych tego typu finansowania znaczaco przewyzsza stopg wolna od ryzyka, to tez koszt tego typu finansowania
przewyzsza znaczaco poziomu rentownosci obligacji skarbowych i najczesciej wacha si¢ w granicach 10-20%. Wartosci te
moga by¢ ponadto znaczaco zmienione w przypadku wystgpowania znaczacego equity kickera np. w formie opcji na akcje.
Proces uzyskania finansowania typu mezzanine jest procesem negocjacji pomi¢dzy potencjalnymi inwestorami, a podmiotem
starajacym si¢ uzyska¢ finansowanie. Negocjacje te maja na celu okreslenie struktury, poziomu oraz warunkoéw
finansowania, a takze kosztu tego finansowania interpretowanego jako koszty finansowe oraz koszty wynikajace z
ewentualnego equity kickera sktadajacego si¢ na strukture finansowania hybrydowego.( Encyklopedia Zarzadzania).



przedsigbiorstw na mate kwoty, instrumenty gwarancyjne i platformy) — w
partnerstwie miedzy bankami 1 innymi podmiotami zaangazowanymi w finansowanie
MSP (specjalisci od ksiegowosci, stowarzyszenia zrzeszajace podmioty gospodarcze
lub MSP czy izby handlowe) w celu wsparcia przedsicbiorstw na etapie
rozpoczynania dziatalno$ci, rozwoju i transferu, z uwzglednieniem ich wielkosci,
obrotu i zapotrzebowania na finansowanie

d.) wzywa panstwa cztonkowskie do zmniejszenia obcigzen administracyjnych
zwigzanych z zakladaniem firmy oraz dotyczacych calego czasu trwania dziatalnosci
MSP, zwazywszy na roznice miedzy poszczegdlnymi pafistwami w tej dziedzinie
utrudniajace urzeczywistnienie jednolitego rynku; podkresla, ze wazne jest
zmniejszenie liczby dni potrzebnych do zatozenia nowej firmy; zwraca si¢ do Komisji
o przeanalizowanie potencjalnie najlepszych praktyk, ktore nalezatoby wdrozy¢ w
panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do oceny mozliwosci wprowadzenia
jednolitego numeru identyfikacyjnego dla MSP, przechowywanego w jednej
europejskiej bazie danych MSP, wlacznie z wszelkimi danymi finansowymi, co
umozliwitoby MSP latwiejsze sktadanie wnioskow o udzial w krajowych i unijnych
programach oraz wnioskow o krajowe 1 unijne dofinansowanie; zaznacza, ze w razie
wprowadzenia takiego numeru identyfikacyjnego dla MSP nalezy zwroci¢ uwage na
zasady ochrony danych.

Nalezy dodaé, ze Komisja Prawna Parlamentu Europejskiego dla Komisji
Gospodarczej i Monetarnej w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania
(2012/2134(IN1)) w swojej Opinii z 28.11.2012 **®zwrécila sie do Komisji
Gospodarczej i Monetarnej, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek (min.) :

poz.1. przyjmuje z zadowoleniem opracowany przez Komisj¢ plan dziatania na rzecz
utatwienia dostepu do finansowania dla MSP, a w szczegodlnosci udoskonalenie
europejskich ram regulacyjnych w zakresie kapitalu wysokiego ryzyka; podkresla
potrzebe rozwiazan uwzgledniajacych specyficzne potrzeby MSP oraz pozwalajacych na
wspieranie ich rozwoju w zalezno$ci od ich wielkosci, obrotow i zapotrzebowania na
pozyczki;

poz.2. podkresla niedostepnos¢ specjalistycznej wiedzy w zakresie finans6w 1 prawa dla
wickszosci MSP, co utrudnia im dostep do kapitatu; zwraca ponadto uwage, ze MSP
czesto uwazaja, iz prawodawstwo europejskie naktada obcigzenia administracyjne i jest
trudne w interpretacji, co rowniez negatywnie wptywa na dostep MSP do kapitatu;

poz.3. wzywa Komisj¢ do pilnego rozwazenia szerszego i1 skuteczniejszego przegladu
przepiséw finansowych i regulacyjnych UE, ktore obecnie stanowig obciazenie dla MSP,
po dokonaniu przez nig analizy przeszkod podatkowych dla inwestycji transgranicznych
z udzialem kapitatu wysokiego ryzyka w UE; uwaza, ze w wyniku tego szerszego
przegladu Komisja powinna przedtozy¢ wnioski majace na celu wprowadzenie zwolnien
dla MSP w sytuacjach, gdy przepisy regulacyjne dotykaja je w sposob nieproporcjonalny
oraz gdy nie ma dostatecznego powodu wilagczania ich w zakres prawodawstwa, lub — w

168 Opinia Komisji Prawnej dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania
(2012/2134(INI)) 28.11.2012. Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Rebecca Taylor.



przypadkach gdy zwolnienie nie bytoby odpowiednie — rozwazenie rozwigzan
dostosowanych do ich potrzeb lub mniej rygorystycznych przepisoéw;

poz.4. podkresla, ze liczba MSP, ktore sa zamykane lub oglaszaja upadlosé, stale roénie,
co prowadzi do wzrostu bezrobocia; zauwaza, ze dotychczas przyjete przez UE $rodki na
rzecz wzrostu wyraznie nie byly wystarczajgco skuteczne, i pilnie wzywa Komisj¢ do
przyjecia $rodkow poswieconych w bardziej konkretny sposob dostepowi MSP do
kapitatu, ich ozywieniu oraz zwiekszeniu zatrudnienia;

poz.8. nalega, by przy opracowywaniu wnioskow ustawodawczych Komisja stosowata
test MSP, zwracajac szczegdlna uwage na mikroprzedsigbiorstwa, oraz zasade ,,najpierw
mysl na matg skale”, by przeprowadzata ona ocen¢ skutkéw wszystkich wnioskow
ustawodawczych, a zwlaszcza tych o charakterze finansowym, w celu zagwarantowania,
ze wszelkie opcje stosujace si¢ do MSP zostana nalezycie ocenione, zidentyfikowane i
zbadane na wczesnym etapie, oraz by uwzgledniata ona to wszystko podczas
przygotowywania wnioskow ustawodawczych w celu zmniejszenia skutkow dla MSP;
uwaza za wyjatkowo istotne, by Komisja starala sie zmniejszy¢ obciazenia regulacyjne
dla MSP w ramach przysztych projektow i udzielata wyjasnien dotyczacych powodow
wszelkich zwolnien;

poz.13.wzywa Komisj¢ do opracowania specjalnych strategii finansowania skierowanych
do panstw cztonkowskich, sieci przedsigbiorstw oraz do konsorcjow ztozonych z matych
1 Srednich przedsigbiorstw.

Dostosowanie przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigebiorstw.

Problem ten omawia min - Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego .Zmniejszanie obcigzen regulacyjnych dla MSP. Dostosowanie przepisow
UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw 169

Matle i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) maja zasadniczy wplyw na ksztalt gospodarki
Europy, stanowiac 99 % dziatajacych w niej firm, z czego 92 % to
mikroprzedsie;biorstwam. Zapewniaja wiecej niz dwie trzecie miejsc pracy w sektorze
prywatnym i maja podstawowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego. Majg istotne
znaczenie w gospodarce europejskiej jako pracodawcy i zrodta innowacji. Komisja
angazuje si¢ we wspieranie ich rozwoju, w szczegdlnosci poprzez program Small Business
Act, promujacy zasade ,,najpierw mysl na matg skale”, oraz m.in. poprzez utatwianie
dostepu do finansowania UE. Realizowany przez Komisj¢ program inteligentnych regulacji
takZe ma na celu wspomaganie matych przedsiebiorstw poprzez minimalizacje cigzacego na
nich obcigzenia regulacyjnego przepisOw uwazanych za konieczne na poziomie UE.

W unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego ,,Europa 2020 podkreslono znaczenie

poprawy srodowiska biznesu, w tym inteligentnych regulacji, dla uczynienia z
przedsigbiorstw europejskich bardziej konkurencyjnymi w skali $wiatowej. Kryzys

169 sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego .Zmniejszanie obcigzen regulacyjnych dla MSP
Dostosowanie przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw. Bruksela, dnia 23.11.2011 .KOM(2011) 803 wersja
ostateczna.

170 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70 | W przypadku zamowien udzielanych MSP eksploatujacym flote sktadajaca sie z mniej niz 23
pojazdow progi, powyzej ktorych zaméwienie musi by¢ otwarte na procedure przetargowa, moga zosta¢ podwojone, co
upraszcza procedure zaméwien publicznych i czyni ja mniej ucigzliwa.



finansowy ma jednak powazne skutki dla wielu sposrod najmniejszych przedsigbiorstw w
gospodarce UE. Dlatego tez konieczne jest umozliwienie mikroprzedsigbiorstwom
realizacje ich globalnych celéw bez obarczania ich zbednymi regulacjami. Komisja ma
swiadomos¢, ze najwieksze koszty zgodnosci z regulacjami ponosza wlasnie najmniejsze
firmy'’!. Dla mniejszego przedsigbiorstwa przestrzeganie przepiséw wprowadzanych na
poziomie regionalnym, krajowym lub europejskim zawsze bgdzie bardziej ucigzliwe.

W niniejszym dokumencie przedstawia si¢ mozliwos$ci pojscia o krok dalej w realizacji
koncepcji ,,najpierw mysl na matg skale”, tak by osiagna¢ szybkie wyniki. Przedstawia si¢
w nim kierunki dziatan Komisji zmierzajacych do powszechniejszego stosowania zwolnien
lub specjalnych utatwien w systemie prawnym dla MSP lub mikroprzedsiebiorstw.
Wyjasnia si¢ rowniez, jak ten cel bedzie realizowany w trakcie procesu legislacyjnego i
wdrozenia.

Regulacje jako czg¢s¢ wspotczesnego zycia gospodarczego sg niezbedne. Chronig obywateli
1 pracownikow przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa, a srodowisko przed
zanieczyszczeniami. Sg instrumentem, przy pomocy ktorego osiaga si¢ cele polityki
publicznej. Staly rozwoj rynku wewnetrznego UE przynosi wiele nowych mozliwosci dla
przedsigbiorstw niezaleznie od ich wielkosci, ale jego funkcjonowanie wymaga rowniez
minimum regulacji.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie Rady Europejskiej ta kwestig i
oczekuje na informacje zwrotne dotyczace niniejszego sprawozdania ze strony Parlamentu
Europejskiego, Rady i innych zainteresowanych stron, co pomoze w kontynuacji tych
waznych prac. Komisja ma rowniez nadziej¢, ze Parlament Europejski i Rada okaza silne
poparcie dla jej wniosku ustawodawczego zmierzajacego do utrzymania kosztow
regulacyjnych ponoszonych przez MSP, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwa, na
minimalnym poziomie.

Komisja przedstawia w niniejszym sprawozdaniu konkretne dzialania majgce na celu
minimalizowanie obciazenia regulacyjnego dla MSP, a w szczegblnosci dla
mikroprzedsi¢biorstw. Wzywa si¢ Rade i Parlament Europejski do poparcia tego podejscia
oraz wykorzystania tablicy wynikéw prowadzonej przez Komisje do sledzenia zwolnien 1
utatwien dla mikroprzedsiebiorstw w ramach procedury wspotdecyzji i procesu wdrazania.
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania zasady ,,najpierw mysl na malg
skale” 1 zobowigzania si¢ do petnego i szybkiego wdrozenia zasad i dziatan stosowanych na
szczeblu panstw

Nauka - Biznes - Samorzqd RAZEM DLA GOSPODARKI

11 Dyrektywa Rady 92/58/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych znakow
bezpieczenstwa i/lub zdrowia w miejscu pracy (dziewiata dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG) | Pafistwa cztonkowskie moga okresli¢ kategorie przedsigbiorstw (biorac pod uwage wielko$¢ lub rodzaj
dziatalnosci) uprawnionych do catkowitej, czeSciowej lub czasowej zmiany znakow §wietlnych i/lub sygnaléw akustycznych
na $rodki alternatywne zapewniajace ten sam poziom ochrony.



Program na rzecz konkurencyjnosci przedsi¢biorstw oraz malych i Srednich
przedsi¢biorstw.

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw przedstawia min Wniosek .Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajace Program na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz malych i Srednich przedsiebiorstw (2014—2020) 172

Podmioty gospodarcze, zwlaszcza male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) w istotny sposob
przyczyniaja si¢ do wzrostu i zatrudnienia w UE. Jezeli Unia ma osiaggna¢ priorytetowe cele
inteligentnego 1 trwalego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wytyczone w
strategii ,,Europa 20207, na pierwszym planie powinna znalez¢ si¢ konkurencyjnos¢.

UE ma do dyspozycji srodki regulacyjne, w tym inteligentne prawodawstwo i ograniczanie
biurokracji dla unijnych przedsi¢biorstw, a niektérym niedoskonatosciom rynku mozna
skutecznie zaradzi¢ poprzez finansowanie ze srodkoéw publicznych na szczeblu UE.

Pewne instrumenty juz funkcjonuja. Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji zapewnia $rodki finansowe na odpowiednie dziatania. Potrzebe kontynuacji 1
rozwijania takiej pomocy finansowej stwierdzono w komunikacie Komisji ,,Budzet z
perspektywy »Europy 2020«”*"3, Obecnie Komisja przedstawia wniosek dotyczacy
,»Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz MSP” (COSME) z laczna
kwota przydzielonych Srodkow finansowych w wysokosci 2,5 mld EUR na okres 2014—
2020.

Wyzwaniem dla przedsigbiorstw unijnych jest osiggnig¢cie konkurencyjnosci w wymiarze
globalnym. Borykaja si¢ one jednak ze niedoskonatosciami rynku obnizajacymi ich
zdolno$¢ do konkurowania z przedsiebiorstwami z innych czesci §wiata. W rezultacie
unijne MSP sa mniej produktywne, zaréwno w stosunku do zainwestowanej pracy, jak i
zasobow, oraz rozwijajg si¢ wolniej niz analogiczne przedsigbiorstwa na przyklad w
Stanach Zjednoczonych, i w pordwnaniu z wigkszymi przedsigbiorstwami w Europie
cechuje je mniejsza zdolnos¢ do pomyslnej adaptacji do zmieniajgcych si¢ warunkow
ramowych. Trudnosci napotykane przez MSP pogtebit ostatni kryzys gospodarczy i
finansowy oraz wzrost cen towar6w 1 zasobow.

Cho¢ za przeciwdzialanie niedoskonatosciom rynku odpowiadajg przede wszystkim
panstwa czlonkowskie i regiony, w niektorych obszarach istnieje wyrazny potencjat
whniesienia unijnej wartosci dodanej. Przyktadowo UE moze pomdc przez wzmacnianie
jednolitego rynku, przyczynianie si¢ do zwigkszenia spdjnosci i konsekwencji srodkow
krajowych, zwigkszanie efektow przez upowszechnianie dobrych praktyk czy tez
generowanie ekonomii skali. Oprocz zapewniania sprawnego funkcjonowania jednolitego
rynku wsrdd zadan UE mozna wymieni¢ poprawe warunkow otoczenia biznesowego, w

172 pakiet dotyczacy badan, innowacyjnosci i konkurencyjnosci .Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajace Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw
(2014-2020) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SEK(2011) 1452 wersja ostateczna} {SEK(2011) 1453 wersja
ostateczna}Bruksela, dnia 30.11.2011 KOM(2011) 834 wersja ostateczna 2011/0394 (COD).

%K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw Budzet z perspektywy ,,Europy 2020” {SEK(2011) 867 wersja ostateczna} {SEK(2011) 868 wersja
ostateczna} Bruksela, dnia 29.6.2011 KOM(2011) 500 wersja ostateczna CZESC 1.



celu budowania silnych i réznorodnych przedsigbiorstw oraz MSP zdolnych do
konkurowania w wymiarze globalnym, przy jednoczesnym ich dostosowywaniu do
niskoemisyjnej 1 zasobooszczednej gospodarki.

Program zaproponowano w celu przeciwdziatania najpowazniejszym niedoskonato$ciom
rynku hamujgcym wzrost przedsigbiorstw — a zwtaszcza MSP — w Unii.

Najwazniejszymi wyzwaniami dla unijnych przedsigbiorstw w sferze konkurencyjnosci i
przedsiebiorczosci pozostaja:

a.) trudno$ci w dostepie do finansowania dla MSP, ktére maja klopoty z wykazaniem
zdolnosci kredytowej 1 nietatwo jest im uzyska¢ dostep do kapitatu wysokiego
ryzyka,

b.) staby duch przedsiebiorczosci — zaledwie 45 % obywateli europejskich preferuje
samozatrudnienie w poréwnaniu np. do 55 % w USA,

C.) otoczenie biznesowe niesprzyjajace rozpoczynaniu i rozwojowi dzialalnosci
gospodarczej, za sprawg ciaglej fragmentacji regulacyjnej oraz zbyt duzej
biurokracji,

d.) ograniczony potencjal adaptacyjny MSP do niskoemisyjnej, odpornej na zmiany
klimatu, energo- i zasobooszczednej gospodarki, ktory wynika z ograniczonych
srodkow finansowych 1 ograniczonej wiedzy specjalistycznej,

e.) ograniczona zdolno§¢é MSP do ekspansji na rynki poza krajem pochodzenia,
zar6wno wewnatrz jednolitego rynku, jak i poza nim.

Ze wzgledu na te trudnos$ci powstaje zbyt mata liczba przedsigbiorstw, a te rozpoczynajace
dziatalnos¢ czestokro¢ sg nierentowne badz osiagaja stabe wskazniki produktywnosei i
rentownos$ci nowych przedsigbiorstw. W skali makro obserwujemy postepujaca erozje
konkurencyjno$ci gospodarki UE.

Zgodnie z zalozeniami strategii ,,Europa 2020” program ten zostal zaprojektowany tak, aby
stworzy¢ warunki dla pobudzenia rozwoju przedsigbiorstw europejskich oraz zapewnic¢
MSP mozliwosé petnego wykorzystania ogromnego potencjatu jednolitego rynku, jak
réwniez zachgci¢ je do wyjscia poza jego granice. Konieczne jest wlozenie szczegdlnego
wysitku w stymulowanie rozwoju MSP, stanowiacych gtéwne zroédto wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w Unii — MSP bowiem daja 67 % miejsc pracy w sektorze
prywatnym oraz generuja ponad 58 % catkowitego obrotu w UE.

Szczegodlng uwage zwroci si¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw w sektorze
turystyki w celu wdrozenia nowych kompetencji Unii okres§lonych w traktacie lizbonskim,
gdyz sektor ten wnosi znaczny wktad w unijny PKB i dziata w nim znaczna cze$¢ MSP.

Male i §rednie przedsiebiorstwa(MSP) odgrywaja kluczowa role w realizacji celow
strategii ,,Europa 2020”. Swiadczy o tym fakt, ze sze$¢ z siedmiu inicjatyw przewodnich
tej strategii zawiera wzmianke o MSP.*

174 W marcu 2010 roku Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. W czerwcu 2010 r. komunikat zostat zatwierdzony przez Rad¢ Europejska.
Strategia ,,Europa 2020” stanowi reakcj¢ na kryzys gospodarczy i ma przygotowac Europe na nastgpne dziesigciolecie.
Wytyczono w niej pie¢ ambitnych celow dotyczacych klimatu i energii, zatrudnienia, innowacji, edukacji i wlaczenia
spotecznego, ktore maja zostaé osiagnigte do roku 2020, jak rowniez okreslono kluczowe czynniki pobudzajace wzrost, w
dazeniu do zwigkszenia dynamiki i konkurencyjnosci Europy. Podkre§lono réwniez znaczenie przyspieszenia wzrostu
europejskiej gospodarki, przy jednoczesnym osiagnieciu wysokich wskaznikow zatrudnienia, gospodarki niskoemisyjnej,
zasobo i energooszczednej oraz spdjnosci spoleczne;.



Komitet Regionéw w swojej opinii z 18.12.2012 -z zadowoleniem przyjat przedstawiony
przez Komisj¢ Europejska wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajacego Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i
srednich przedsiebiorstw (2014-2020) jako zobowigzanie do uznania konkurencyjnosci za
podstawowy i pierwszoplanowy parametr gwarantujacy staly wzrost gospodarczy oraz wzrost
zatrudnienia w UE.

Uwaza, ze przedstawiony wniosek jest dopelnieniem wcze$niejszych inicjatyw KE w ramach
strategii ,,Europa 2020”. Swiadczy on o docenieniu roli, jaka w systemie gospodarczym
Unii Europejskiej odgrywaja MSP oraz o dostrzezeniu niedoskonatosci i turbulentnosci
otoczenia MSP, ktore moze spowalnia¢, a nawet ogranicza¢ rozwoj przedsiebiorstw i wzrost
ich konkurencyjnosci.

Uwaza, ze program ten w znaczny sposob umozliwi zwiekszenie zaufania do europejskiego
sektora przedsiebiorczos$ci zarowno na rynkach europejskich, jak i globalnych. Efektem
wigkszego zaufania do rynkow bedzie wzrost zainteresowania przedsigbiorczoscia i bardziej
ekspansywna polityka istniejacych przedsiebiorstw, w tym MSP, ktére stanowia glowne
zrodlo wzrostu gospodarczego (58 % obrotu w UE) i zatrudnienia (67 % miejsc pracy w
sektorze prywatnym) i ktore wygenerowaly 85 % nowych miejsc pracy w latach 2002—
2010 w tym sektorze.

Zwraca uwagge, ze osiagniecie konkurencyjnosci w wymiarze globalnym jest mozliwe jedynie
dzieki przezwycigzeniu niedoskonato$ci rynku europejskiego, obnizajacych zdolnosé
europejskich MSP do konkurowania z podobnymi podmiotami z innych czeéci $wiata.
Niezbedne jest zwiekszenie udziatu MSP w realizacji projektow unijnych oraz poprawa ich
pozycji w relacjach z duzymi przedsigbiorcami bedacymi czesto generalnymi wykonawcami
tych projektow. Podkresla, ze w tym celu bardzo wazne jest, by MSP taczyly sie w sieci
przedsigbiorstw.

Program przyczynia si¢ do realizacji nastepujacych celéw ogélnych, z uwzglednieniem
szczegblnych potrzeb MSP na szczeblu europejskim 1 ogélnoswiatowym.

a.) wzmocnienie trwalej konkurencyjnosci unijnych przedsi¢biorstw, w szczegélnosci
MSP,

b.) krzewienie kultury przedsiebiorczosci i oraz wlaczenie jej, wraz z ksztalceniem i
zachetami do tworzenia przedsiebiorstw, w programy nauczania na poziomie
podstawowym, Srednim oraz zawodowym, tak aby wspiera¢ tworzenie oraz
rozwoj MSP.

Celami szczegolowymi programu sa:

a.) poprawa ramowych warunkow konkurencyjnosci i trwatej dziatalnosci unijnych
przedsigbiorstw,

b) promowanie przedsigbiorczosci, zwtaszcza wérdd konkretnych grup docelowych.
Dzialania shuzace poprawie dostepu MSP do finansowania

1. Komisja wspiera dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do finansowania na
etapie powstawania 1 wzrostu, w uzupetnieniu instrumentéw finansowych na rzecz
MSP stosowanych przez pafistwa cztonkowskie na szczeblu krajowym i regionalnym.
Aby zachowa¢ uzupetniajacy charakter, dziatania te sg $cisle koordynowane z



dziataniami podejmowanymi na szczeblu krajowym lub regionalnym oraz w ramach
polityki spdjnosci 1 programu,, Horyzont 2020”."° Takie dziatania powinny mie¢ na
celu pobudzenie finansowania zaréwno w formie kapitatlowej, jak 1 kredytowe;j

2. W ramach dziatan opisanych w ust. 1 Komisja opracowuje w odpowiedzi na potrzeby
rynku $rodki usprawniajace finansowanie transgraniczne i migdzynarodowe, przy
jednoczesnym wsparciu umigdzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej MSP
zgodnie z przepisami Unii. Komisja moze tez zbada¢ mozliwo$¢ opracowania innych
innowacyjnych instrumentéw finansowych w zalezno$ci od zapotrzebowania rynku i
w konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami.*"

Nauka - Biznes - Samorzqd RAZEM DLA GOSPODARKI

Lad gospodarczy dla malych i Srednich przedsi¢biorstw.

Problematyke ta przedstawia Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu
Regionéw .Plan dzialania: Europejskie prawo spélek i kad korporacyjny — nowoczesne
ramy prawne na rzecz bardziej zaangazowanych udzialowcow i zréwnowazonych
przedsiebiorstw z 12 grudnia 2012r.*"”

Komunikat Komisji ,,Europa 2020”*"® wzywa do poprawy otoczenia biznesu w Europie.

Nowoczesne i skuteczne prawo spolek oraz ramy w zakresie ladu korporacyjnego

15K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionéow ,,Horyzont 2020” - program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (Tekst majacy znaczenie
dla EOG) {SEK(2011) 1427 wersja ostateczna} {SEK(2011) 1428 wersja ostateczna} Bruksela, dnia 30.11.2011
KOM(2011) 808 wersja ostateczna.

Nazwa nowego unijnego programu finansowania badan i innowacji — ,,Horyzont 2020” — odzwierciedla dazenie do realizacji
koncepcji, osiggnigcia wzrostu i tworzenia miejsc pracy z myslg o przysztosci. Program ,,Horyzont 2020 bedzie kluczowym
narzedziem wykorzystywanym do realizacji inicjatywy przewodniej ,,Unia innowacji” i do realizacji zobowiazan podjgtych
w ramach tej inicjatywy, oraz postuzy jako odpowiedZ na wnioski z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r. i
na rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie Unii innowacji. Program ,,Horyzont 2020 skupia
wszystkie istniejace fundusze unijne na badania naukowe i innowacje, w tym program ramowy w zakresie badan naukowych,
dziatania zwigzane z innowacjami w ramach programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz Europejski
Instytut Innowacji i Technologii (EIT). Takie podejscie zostalo powszechnie uznane przez zainteresowane strony za ruch we
wiasciwym kierunku, a dodatkowo zyskato ono poparcie Parlamentu Europejskiego w rezolucji z dnia 27 wrzesnia 2011 .
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badawczej.

178 Opinia Komitetu Regionéw ,,Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i érednich przedsiebiorstw
(2014-2020)(2012/C 391/08) . Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej. C 391/37.18.12.2012

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Plan dziatania: Europejskie prawo spotek i tad korporacyjny — nowoczesne ramy prawne
na rzecz bardziej zaangazowanych udzialowcow i zrbwnowazonych przedsigbiorstw (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
Strasburg, dnia 12.12.2012 COM(2012) 740 final

178 Komunikat Komisji ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wilaczeniu spotecznemu” — COM (2010) 2020 final, s. 16-17



odnoszace si¢ do europejskich przedsi¢biorstw, inwestorow i pracownikow musza by¢
dostosowane do potrzeb wspolczesnego spoleczenstwa i zmieniajacego si¢ Srodowiska
gospodarczego.

Lad korporacyjny okresla relacje miedzy kierownictwem przedsigbiorstwa, jego organem
spotki, udziatowcami oraz innymi zainteresowanymi stronami'’°. Okresla on sposoby
zarzadzania i kontroli w odniesieniu do przedsigbiorstwa. Skuteczne ramy tadu
korporacyjnego maja kluczowe znaczenie, poniewaz dobrze zarzadzane przedsigbiorstwa
beda w perspektywie dlugoterminowej prawdopodobnie bardziej konkurencyjne 1
zrownowazone. Za dobry tad korporacyjny odpowiedzialne jest przede wszystkim dane
przedsigbiorstwo, a przepisy na szczeblu europejskim i krajowym zostaly wprowadzone w
celu zapewnienia przestrzegania okreslonych standardéow. Unijne ramy tadu korporacyjnego
sg polaczeniem prawodawstwa i prawa migkkiego, mianowicie krajowych kodeksow tadu
korporacyjnego stosowanych zgodnie z podejsciem ,,przestrzegaj lub wyjasnij”, co daje
przedsigbiorstwom i ich udzialowcom duzy zakres elastycznosci. Udzialowcy majg do
odegrania istotng rol¢ przy wspieraniu lepszego zarzadzania przedsiebiorstwami. W ten
sposob dziatajg oni w interesie zarowno przedsigbiorstwa, jak 1 wlasnym.

Europejskie prawo spoélek jest kluczowym elementem rynku wewngtrznego.lBOUlatwia
ono przedsigbiorstwom korzystanie ze swobody przedsigbiorczosci, a jednoczes$nie zwigksza
przejrzystos¢, podnosi pewnos¢ prawa i polepsza kontrolg ich dziatalnosci.

Inteligentne formy prawne dla europejskich malych i Srednich przedsi¢biorstw

Europejskie male i §rednie przedsiebiorstwa (MSP) maja do odegrania zasadnicza role
we wzmacnianiu gospodarki UE, szczegélnie w kontekscie kryzysu gospodarczego. Wiele
juz zrobiono, aby stworzy¢ dla MSP utatwienia w szeregu dziedzin, w ktérych zdajg si¢ one
borykaé z problemami. W tym kontek§cie mozna m.in. wspomnie¢ dzialania nastepcze w
wyniku przeprowadzonego w 2011 r. przegladu programu Small Business Act'®'. Komisja
uwaza, ze — w szczegdlnosci w odniesieniu do prawa spotek — MSP potrzebuja prostszych i
mniej ucigzliwych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w catej UE. Podjecie
konkretnych dzialan w tym zakresie pozostaje wyraznym priorytetem Komisji. Przy braku
postepow w negocjacjach zwiagzanych z wnioskiem dotyczacym statutu europejskiej spotki
prywatnej (SPE) konsultacja spoteczna z 2012 r. wykazala, ze zainteresowane strony wahaja

178 70b. ,,Zasady nadzoru korporacyjnego OECD” z 2004 r., s. 11, dostepne pod adresem
http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceprinciples/34656740.pdf

Zasady Nadzoru Korporacyjnego OECD uzyskaty rekomendacje Ministrow OECD w roku 1999 i staty si¢ od owego czasu
miedzynarodowym punktem odniesienia dla decydentow,inwestorow, korporacji oraz innych interesariuszy na catym
$wiecie. Propagowali oni problematyke nadzoru korporacyjnego i dostarczyli szczegétowych wskazéwek odnosnie inicjatyw
legislacyjnych oraz regulacyjnych w krajach cztonkowskich OECD, jak rownie;, w krajach nie bedacych cztonkami tej
organizacji. Forum Stabilno$ci Finansowej (Financial Stability Forum) uznato Zasady za jeden z 12 kluczowych standardéw
dla zdrowych systeméw finansowych. Zasady stanowig rowniez podstawe dla szeroko zakrojonego programu wspotpracy
migdzy krajami cztonkowskimi OECD a krajami pozostajacymi poza ta organizacja, bgdac rowniez trzonem komponentu
nadzoru korporacyjnego Raportow Banku Swiatowego/MFW na temat Przestrzegania Norm i Kodeksow (ROSC Reports on
the Observance of Standards and Codes).

Unijne ramy fadu korporacyjnego obejmuja przepisy w dziedzinach takich jak o§wiadczenia o stosowaniu zasad tadu
korporacyjnego, przejrzysto$¢ spotek notowanych na rynku regulowanym, prawa udziatowcow oraz oferty przejecia, a takze
,prawo mickkie”, mianowicie zalecenia dotyczace roli oraz wynagrodzen dyrektoré6w przedsicbiorstw.

180 Zakres unijnego prawa spotek obejmuje ochrong intereséw udziatowcow i innych stron, sktadniki kapitatu spotek
akcyjnych i jego utrzymywanie, obowiazek ujawnien dotyczacy oddzialow, potaczenia i podziaty spotek, minimalne przepisy
dotyczace jednoosobowych spotek z ograniczong odpowiedzialnoécia, prawa udziatowcow, jak rowniez formy prawne, takie
jak spotka europejska (SE), europejskie ugrupowanie interesow gospodarczych (EUIG) i spoldzielnia europejska (SCE).

181 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spolecznego i Komitetu Regiondéw . Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy Bruksela, dnia 23.2.2011
KOM(2011) 78 wersja ostateczna.
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si¢ co do kontynuowania negocjacji w sprawie tego wniosku. Jednoczes$nie zainteresowane
strony wykazaly gotowos$¢ zbadania alternatywnych srodkow™®?, Komisja bedzie
kontynuowata badanie srodkow stuzacych usprawnieniu administracyjnych i regulacyjnych
ram funkcjonowania MSP w celu utatwienia MSP dziatalnosci transgranicznej, zapewnienia
im w calej UE prostych, elastycznych i powszechnie znanych przepiséw oraz zmniejszenia
kosztéw ponoszonych obecnie przez te przedsigbiorstwa.

Rozpowszechnianie i poglebianie wiedzy o statutach spolki europejskiej (SE) i
spoldzielni europejskiej (SCE) .

Statut SE przyniost przedsiebiorstwom posiadajagcym wymiar europejski szereg korzysci, a
zainteresowanie tg formg prawng nadal rosnie (w pazdzierniku 2012 r. zarejestrowanych byto
1426 SE183). Zgodnie z wydanym w 2010 r. sprawozdaniem dotyczacym stosowania
statutu’® przedsigbiorstwa wybieraty te forme prawna ze wzgledu na jej europejski wizerunek
oraz na mozliwo$¢ tatwiejszego przeniesienia siedziby statutowej oraz sprawniejszej
restrukturyzacji transgranicznej. Jednocze$nie zainteresowane strony uskarzajg si¢ na wysokie
koszty utworzenia sp6iki, ztozone procedury oraz brak pewnos$ci prawa, ktore w wielu
przypadkach wynikaja z licznych odestan do prawa krajowego, braku wystarczajacej wiedzy i
doswiadczen praktycznych zwigzanych ze statutem oraz pewnych rygorystycznych — jak
wynika z doniesien — wymogow zawartych w statucie, ktorych speknienie jest konieczne do
utworzenia SE. W odniesieniu do SCE Komisja odnotowuje za$ fakt, Ze za czynniki, ktore
wyjasniaja ograniczony zakres wykorzystania tego instrumentu (do lipca 2012 r. utworzono
jedynie 25 SCE), uznaje si¢ — jak wynika z szerokiej konsultacji‘®**- z jednej strony ztozono$é
rozporzadzenia, a z drugiej brak wiedzy o istnieniu tego instrumentu i brak zrozumienia
korzysci, jakie niesie on ze soba dla MSP.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w opinii Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji
Konsumpcji w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Plan dziatania:
Europejskie prawo spolek i lad korporacyjny — nowoczesne ramy prawne na rzecz
bardziej zaangazowanych udzialowcow i zrownowazonych przedsiebiorstw” z 6 maja
2013 r.*®® - EKES z zadowoleniem przyjmuje glowne wytyczne niniejszego planu
dzialania w odniesieniu do ladu korporacyjnego.

W dziedzinie prawa spolek EKES uwaza za konieczne ponowne nadanie priorytetu
projektowi europejskiej spotki prywatnej, a takze srodkom stuzacym utatwieniu przenoszenia
siedziby przedsigbiorstwa wewnatrz UE. W obu przypadkach nalezy zabezpieczy¢

I wzmocni¢ zaangazowanie pracownikow, przede wszystkim w oparciu o specjalne
konsultacje z partnerami spotecznymi przewidziane w traktatach UE.

182 751 odpowiedzi z 496 ogbdlem otrzymanych.

182 70b. http://ecdb.worker-participation.eu/

184 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu europejskiego i Rady Stosowanie rozporzadzenia Rady nr 2157/2001 z dnia 8
pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE) (Tekst majacy znaczenie dla EOG)

SEK(2010) 1391Bruksela, dnia 17.11.2010 KOM(2010) 676 wersja ostateczna

185 Zob. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation/past-consultations/index_en.htm 51 61% (307 z 496)
opowiedzialo si¢ za takim przegladem.

18 Opinia Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji- Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw ,,Plan dziatania: Europejskie prawo spotek i tad korporacyjny — nowoczesne ramy prawne

na rzecz bardziej zaangazowanych udzialowcow i zrownowazonych przedsigbiorstw "COM(2012) 740 final.

Bruksela, 6 maja 2013 r
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EKES przypominal juz, ze lad korporac?fny odpowiada potrzebie zapewnienia
przetrwania i rozwoju przedsi¢biorstwa "' poprzez stworzenie warunkow do wzajemnego
zaufania poszczegdlnych podmiotow'®. Inicjatywy w zakresie tadu korporacyjnego, tak jak w
zakresie europejskiego prawa spotek, powinny przyczyniac si¢ do utatwiania funkcjonowania
przedsigbiorstw i zwigksza¢ ich konkurencyjnos¢.

W zwigzku z obserwowanym spadkiem liczby spotek wchodzacych na gietde i rosnacg liczba
spotek z niej wychodzacych EKES przypomina, ze spotki — w szczegolnosci MSP — bardzo
potrzebuja dostepu do rynku finansowego. Obecne utrudnienia w dostgpie do finansowania,
Z ktérymi boryka si¢ wiele przedsigbiorstw, mocno hamujg ich rozwoj. Zdaniem Komitetu
podstawowg sprawa dla zapewnienia otwartego rynku finansowego jest niezwigkszanie juz
i tak bardzo powaznych ograniczen zwigzanych z fadem korporacyjnym dla spdtek
gietdowych, w szczegolnosci dla MSP, pod rygorem dalszego ograniczania dostepu do
notowania na gieldzie. Ponadto Komitet zwraca uwage na ryzyko pogtgbienia asymetrii —

z punktu widzenia konkurencji — istniejacej pomigdzy spotkami gietdowymi i spotkami
nienotowanymi na gietdzie, jako Ze te ostatnie nie podlegaja wymogom dotyczacym
przejrzystosci nalozonym na te pierwsze, a takze w pierwszej kolejnosci korzystaja

z publikowanych przez nie informacji.

EKES wyraza zal, iz troska Komisji o uwzglednienie szczegolnego charakteru MSP — pod
wzgledem wielkosci i struktur akcjonariatu — zostata wyrazona bardzo ogoélnie i nie zostata
skonkretyzowana w odniesieniu do poszczegdlnych ogloszonych inicjatyw.

EKES podkresla w tym wzgledzie potrzebe zmiany europejskiej definicji MSP w celu
lepszego ujecia cech charakterystycznych wartosci ,,matych i srednich”.

Podstawa prawng funkcjonowania spolek na obszarze Unii Europejskiej jest tzw.
europejskie prawo spolek. Ma ono na celu z jednej strony umozliwienie korzystania
ze swobody przedsigbiorczosci, z drugiej za$ pozwala osiaggna¢ tzw. pewnos¢é obrotu, O
oznacza, ze wspOlnicy 1 osoby trzecie pewne sg przystugujacej im na terenie calego
wspolnego rynku ochrony. Warto nadmieni¢, iz pojecie europejskiego prawa spotek nie jest
terminem oficjalnym, a tworem nauki prawa, ktory powszechnie przyjat si¢ w literaturze.

Podstawa europejskiego prawa spolek jest czternascie dyrektyw, sposrod ktorych
niektore pozostaja wciaz w sferze projektu.189

Europejskie prawo spolek jest kluczowym elementem rynku wewngtrznegolgo. Ulatwia
ono przedsiebiorstwom korzystanie ze swobody przedsigbiorczosci, a jednoczesnie zwicksza
przejrzystos¢, podnosi pewnos¢ prawa i polepsza kontrole ich dziatalno$ci. Jednak w ostatnim
czasie trudniejsze stato si¢ osiggniecie na poziomie UE porozumienia w sprawie przyjgcia
inicjatyw dotyczacych prawa spotek. Problemy te obrazuje migdzy innymi brak postepéw w

1¥'Dbz.U. C 84 7 17.3.2011, s. 13.

88K ierownictwo, reprezentacja pracownicza, inwestorzy, wiadze lokalne i regionalne.

189 Aneta Witwicka, Europejskie prawo spélek.UniaEuropejska.Org.22.02.2012.

190" Zakres unijnego prawa spotek obejmuje ochrong intereséw udziatowcow i innych stron, sktadniki kapitatu spotek

akcyjnych i jego utrzymywanie, obowiazek ujawnien dotyczacy oddziatow, polaczenia i podziaty spotek, minimalne przepisy
dotyczace jednoosobowych spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia, prawa udziatlowcow, jak rowniez formy prawne, takie
jak spotka europejska (SE), europejskie ugrupowanie interesoéw gospodarczych (EUIG) i spotdzielnia europejska (SCE).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:0013:0018:PL:PDF

zakresie niektorych inicjatyw upraszczajacych™" i proponowanego statutu europejskiej spotki
prywatnej (SPE). W tym samym czasie dziatalno$¢ gospodarcza nabrata w znacznie
wigkszym stopniu charakteru transgranicznego, zar6wno z perspektywy przedsiebiorstw, jak i
konsumentoéw. Stuzby Komisji zainicjowaty w zwigzku z tym proces refleksji na temat
przysziego europejskiego prawa spotek. Proces ten rozpoczety publikacja sprawozdania
przygotowanego przez grupe analityczng ad hoc® i konferencja, ktora odbyta si¢ w Brukseli
w dniach 16 i 17 maja 2011 r.**3. W celu uzyskania opinii od szerokiego grona
zainteresowanych stron dnia 20 lutego 2012 r. rozpoczeto konsultacj¢ internetowg (zwang
dalej ,.konsultacja spoteczng z 2012 r.”)***. Parlament Europejski wyrazit rowniez swoja
opini¢ na temat dalszego rozwoju europejskiego prawa spotek w rezolucji przyjetej dnia 14
czerwca 2012 r.'%. Wickszos¢ respondentéw konsultacji spolecznej z 2012 r. poparta nowe
$rodki zmierzajace do modernizacji istniejacych ram prawnych w zakresie prawa spotek*®.

Jak wynika z Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 14 czerwca 2012 - Parlament
Europejski stoi na stanowisku, ze formy spolek europejskich, stanowigce uzupetienie
dotychczasowych form dostepnych na mocy prawa krajowego, oferuja znaczny potencjat
i powinny by¢ dalej rozwijane i promowane; wzywa Komisje, aby w celu zaspokojenia
szczegodlnych potrzeb MSP dokladata wickszych staran o przyjecie przepisow w sprawie
statutu europejskiej spotki prywatnej (SPE)197 , ktore w pelni uwzgledniatyby interesy
wszystkich interesariuszy, aby przezwycigzy¢ impas w Radzie.

Jak juz wspomniano -Komisja Europejska przyjeta 12 grudnia 2012 r plan dziatania, w
ktorym okreslono przyszte inicjatywy w zakresie prawa spotek i tadu korporacyjnego.

Europejskie prawo spolek i zasady ladu Kkorporacyjnego powinny zapewnié
konkurencyjnos¢ i trwalos¢ podmiotéw gospodarczych. Z analizy Komisji i
przeprowadzonych przez nig w ciggu minionych dwoéch lat konsultacji wynika wyraznie, ze
mozna wprowadzi¢ dalsze udoskonalenia poprzez zachgcanie akcjonariuszy do
dlugofalowego zaangazowania 1 ulatwianie go, zwigkszanie poziomu jawno$ci na szczeblu
kontaktow spotek z akcjonariuszami oraz  uproszczenie prowadzenia  operacji
transgranicznych przez przedsigbiorstwa europejskie.

Na podstawie swojej analizy 1 wynikow konsultacji Komisja okreslita kilka kierunkéw
dziatania w zakresie prawa spotek i tadu korporacyjnego, ktore maja podstawowe znaczenie
dla ustanowienia nowoczesnego prawa dotyczacego trwatych i konkurencyjnych podmiotow
gospodarczych.

Komisarz ds. rynku wewnetrznego 1 ustug Michel Barnier powiedziat: ,,Przyjety plan
dzialania w sprawie prawa spotek i tadu korporacyjnego wytycza kierunki: akcjonariusze
powinni uzyska¢ dodatkowe uprawnienia, ale takze w pelni przyja¢ odpowiedzialnos¢ za

191 Zob. np. COM (2008) 194 z dnia 17 kwietnia 2008 r

192 Dostepne pod adresem http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/consultation/consultation_en.pdf.

198 7ob. http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/index_en.htm#conference

194 Tekst konsultacji jest dostepny pod adresem
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/company_law_en.htm.

1% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie przyszloéci europejskiego prawa spolek,
P7_TA(2012) 0259: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P7-TA-2012-
0259+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

1% podsumowanie otrzymanych odpowiedzi z dnia 17 lipca 2012 r. oraz same odpowiedzi znalezé mozna na stronie
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/index_en.htm#consultation2012.

197 Wniosek rozporzadzenie Rady w sprawie statutu europejskiej spotki prywatnej {SEK(2008) 2098} {SEK(2008) 2099}
KOM/2008/0396 wersja ostateczna - CNS 2008/0130. Bruksela, dnia 25.6.2008

198 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie przyszlosci europejskiego prawa spotek
(2012/2669(RSP)) 14 czerwca 2012r- Strasburg.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2669(RSP)

zapewnienie przedsigbiorstwu konkurencyjnosci w dluzszej perspektywie. Spotki powinny
tez zyska¢ pod wieloma wzglgdami wiekszg przejrzystos¢. Przyczyni sie to do skutecznego
zarzadzania spotkami.”.

Kluczowe skladniki planu dzialania

1. Podniesienie poziomu przejrzystosci kontaktow migdzy spotkami a ich akcjonariuszami
w celu poprawy tadu korporacyjnego. W szczeg6dlnosci:

a.) zwiekszenie przejrzystosci spotek w odniesieniu do réznorodnosci sktadu organow
spoiki 1 strategii zarzadzania ryzykiem,;
b.) poprawa sprawozdawczosci w zakresie tadu korporacyjnego;
C.) lepsza wiedza emitentow na temat akcjonariuszy;
d.) wzmocnienie zasad przejrzystosci w odniesieniu do inwestoréow instytucjonalnych w
zakresie ich polityki glosowania i zaangazowania.
2. Inicjatywy majace na celu wprowadzenie zachet i1 ulatwien dla dlugofalowego
zaangazowania akcjonariuszy:

a.) wigksza przejrzystos¢ w zakresie polityki ptacowej i indywidualnego wynagradzania
dyrektorow, a takze prawo akcjonariuszy do glosowania w sprawach polityki placowej i
sprawozdan ptacowych;

b.) poprawa wgladu akcjonariuszy w transakcje z podmiotami powigzanymi, tzn. transakcje
migdzy spotka a jej dyrektorami lub akcjonariuszami dysponujacymi pakietem kontrolnym:;
c.) stworzenie odpowiednich zasad funkcjonowania dla doradcow inwestycyjnych (tzn. firm
Swiadczacych akcjonariuszom ushugi, zwlaszcza doradcze w sprawach glosowania), w
szczegblnosci odnoszace si¢ do przejrzystosci i konfliktu interesow;

d.)wyjasnienie koncepcji ,,dziatania w porozumieniu” w celu ulatwienia wspolpracy
akcjonariuszy w kwestiach fadu korporacyjnego;

e.) zbadanie mozliwo$ci wspierania akcjonariatu pracowniczego.

3. Inicjatywy w zakresie prawa spoélek na rzecz wsparcia przedsigbiorstw europejskich oraz
wspierania ich wzrostu i1 konkurencyjnosci:

a.) dalsza analiza w odniesieniu do ewentualnej inicjatywy dotyczacej transgranicznego
transferu siedziby firmy;
b.) ulatwienie transgranicznego tgczenia si¢ spotek;
C.) jasne unijne przepisy dotyczace transgranicznych podziatow spotek;
d.) kontynuacja prac nad propozycja statutu europejskiej spotki prywatnej (IP/08/1003)
w celu zwigkszenia transgranicznych mozliwosci dziatania MSP;
e.) kampania informacyjna na temat statutu spotki europejskiej i spotdzielni europejskie;;
f.) dziatania ukierunkowane na grupy spoélek, tzn. uznanie koncepcji dobra grupy i
wigksza przejrzysto§¢ w zakresie struktury grupy.
Ponadto plan dziatania przewiduje potaczenie wszystkich najwazniejszych dyrektyw
dotyczacych prawa spotek w jednym instrumencie. Dzigki temu prawo spdtek UE stanie si¢
dostepniejsze oraz bardziej zrozumiale 1 zmniejszy si¢ ryzyko przysztych niespdjnosci.

W przyjetej przez Komisj¢ strategii ,,Europa 2020” (zob. 1P/10/225) wezwano do poprawy
otoczenia biznesu w Europie. Unijne prawo spotek oraz zasady tadu korporacyjnego
odnoszace si¢ do przedsigbiorstw, inwestorow 1 pracownikow musza by¢ dostosowane do
potrzeb wspotczesnego spoleczenstwa i1 zmieniajacego si¢ Srodowiska gospodarczego.
Europejskie prawo spotek 1 tad korporacyjny muszg zagwarantowaé konkurencyjnos¢ i
trwato$¢ podmiotdw gospodarczych.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-1003_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-225_pl.htm

Przyjecie przez Komisje w 2011 r. zielonej ksiggi w sprawie unijnych ram tadu
korporacyjnego (IP/11/404) zapoczatkowato poglebiong dyskusje nad oceng skutecznoSci
obecnych zasad tadu korporacyjnego w spotkach europejskich. Komisja przeprowadzita
takze publiczne konsultacje internetowe na temat przysztosci europejskiego prawa spotek,
ktorych efektem byto wiele wypowiedzi bardzo réznych zainteresowanych stron (1P/12/149).

W dniu 20 marca 2013r Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ 0 w
sprawie udziatu i zaangazowania pracownikéw jako niezbednych podmiotow dobrego ladu
korporacyjnego i zrOwnowazonych rozwiazan na rzecz przezwycie¢zenia kryzysu 199

EKES jest przekonany, ze dobry i tym samym trwaly tad korporacyjny musi opierac¢ si¢ na
sprawdzonych na rynku wewnetrznym strukturach prawnych i praktyce udziatu pracownikow
poprzez informowanie, konsultacje 1 w stosownych wypadkach wspotdecydowanie.

By zwigkszy¢ swobode przedsiebiorczosci i mobilnos¢ przedsigbiorstw na rynku
wewnetrznym, stale rozwijane jest europejskie prawo spotek. Coraz czesciej zasady tadu
korporacyjnego (,,corporate governance”zoo) powstajg na szczeblu UE.

Zdaniem EKES-u konieczna jest taka polityka europejska, by w uregulowaniach prawnych
UE t¢ samg wage nada¢ dziatalnos$ci wszystkich istotnych podmiotéw gospodarczych
(przedsicbiorstw, inwestordw i pracownikéw) na poziomie krajowym i transnarodowym 2°%,
Zapowiedziana przez Komisje kontrola dyrektyw europejskich dotyczacych obligatoryjnego
udziatu pracownikow nie moze stuzy¢ jako alibi dla rezygnacji z konkretnych inicjatyw
politycznych. W tym kontekscie EKES podziela stanowisko Parlamentu Europejskiego, ze
konieczne sg nowe polityczne wysitki na rzecz zwigkszenia na poziomie transnarodowym
mozliwos$ci udzialu pracownikdéw w miejscu pracy i w przedsigbiorstwie.

Nauka - Biznes - Samorzqd RAZEM DLA GOSPODARKI

1% Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie udziatu i zaangazowania pracownikow jako
niezbednych podmiotéw dobrego tadu korporacyjnego i zrownowazonych rozwigzan na rzecz przezwyci¢zenia kryzysu
(opinia z inicjatywy wilasnej)(2013/C 161/06) .Sprawozdawca: Wolfgang GREIF. Dziennik Urzgdowy Unii Europejskie;j.
C 161/35.6.6.2013
200 ..
Pojecie corporate governance
a.) ang. corporate - korporacyjny, odnoszacy sie do spotki kapitatowej (corporation), govern — rzadzié¢, wtadac,
wplywac na;
b.) polskie propozycje thumaczenia: ,,tad korporacyjny” i ,,nadzor korporacyjny”; rzadziej: ,,wtadztwo korporacyjne”,
~wladanie korporacyjne” i ,,nadzor wilascicielski”;
c.) Pojecie ,tad korporacyjny” nalezy obecnie do jgzyka prawnego, por.:
= art. 49 ust. 2 pkt 8 ustawy o rachunkowosci (sprawozdanie z dziatalnosci spotki not. na rynku
regulowanym musi zawiera¢ informacj¢ ,,0 stosowaniu zasad tadu korporacyjnego”
= § 91 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia ministra finanséw z 19.2.2009 r. w sprawie informacji biezacych i
okresowych (,,o§wiadczenie o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego”™).

201 por, Parlament Europejski (2012 r.), rezolucja z 14 czerwea 2012 r. w sprawie przysztosci europejskiego prawa spotek.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-404_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-149_pl.htm

Europejska polityka regionalna a rozwoj MSP- Zaangazowanie regionow europejskich
w strategie ,,Europa 2020”.

Polityka regionalna wspiera strategie ,,Europa 2020 w zakresie rozwoju i zatrudnienia
oraz odgrywa wazng rolg w reakcji UE na obecny kryzys gospodarczy.

Od 2008 r. polityka regionalna jest dostosowywana do zmieniajacych si¢ potrzeb i trudnych
warunkow finansowych.

Osiagniecie celow strategii ,,Europa 2020” bedzie wymagaé aktywnego zaangazowania
wszystkich regionow UE.

Komitet Regionéw ustanowil platform¢ monitorowania , aby zmobilizowaé wladze
regionalne i lokalne, angazujac je w debat¢ na szczeblu UE.

Komisja Europejska stworzyta natomiast internetowg platforme kontaktowa , aby umozliwié¢
przedstawicielom regionéw dialog i wymiang¢ przyktadow dobrych praktyk.

W dniu 19 pazdziernika 2010 roku przedstawiono wyniki przegladu budzetowego, ktore sa w
sumie bardzo pozytywne dla europejskiej polityki spojnosci.

Stwierdzono mi¢dzy innymi ze:

a.) podstawowa rolg kolejnej wieloletniej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej bedzie
wdrozenie strategii Europa 2020. Dlatego polityka spojnosci w latach 2014-2020 powinna
zosta¢ podporzadkowana tej strategii, wpisujac si¢ w jej trzy wymienione wczesniej
priorytety;

b.) podejmowanie wspotfinansowania ze strony funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci powinno mie¢ miejsce przede wszystkim wowcezas, gdy wystepuje wspolnotowa
warto$¢ dodana, a wigc korzysci odnosza nie tylko kraje bedace jej bezposrednimi
beneficjentami;

c.) polityka spdjnosci okazala si¢ dla Unii Europejskiej jednym ze skuteczniejszych sposobow
zademonstrowania solidarnosci, rozszerzajac wzrost i dobrobyt w catej Wspdlnocie. Polityka
ta jest katalizatorem zmian we wszystkich regionach Wspolnoty i stymulatorem wzrostu w
stabiej rozwinigtych czesciach Unii Europejskiej. Istotne znaczenie ma interwencja W
biednych regionach, a szczego6lnie tych ktore nie weszty na Sciezke rozwojowa;

d.) istnieje potrzeba kolejnej istotnej modyfikacji systemu programowania. Pierwszym
dokumentem bytyby wspolne strategiczne podstawy (Common Strategic Framework) dla
wszystkich funduszy Unii Europejskiej.?® Na tej podstawie bytby zawierany kontrakt
pomig¢dzy Komisja Europejska a Rzadem panstwa cztonkowskiego. Tak jak dotad

202 (The) EU Budget Review SEC(2010)7000 final, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the National Parliaments,
European Commission, Brussels 19.10.2010 COM(2010)700 final

2%0pinia nr 7/2011 przyjeta przez Trybunat Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2011r
(przedstawiona na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

pkt,14. Wprowadzenie wspolnych ram strategicznych (art. 11 projektu rozporzadzenia ogdlnego) ma w zamierzeniu
przektadaé ogoélne i szczegdtowe cele priorytetéow Unii na kluczowe dziatania w ramach funduszy CSF. Wspdlne ramy
strategiczne powinny takze identyfikowaé¢ mechanizmy wspotpracy miedzy funduszami w obszarze spojnosci a innymi
politykami i instrumentami UE (np. instrumentami finansowymi EBI, ramowymi programami badawczymi, instrumentem
"Laczac Europg" i sieciami transeuropejskimi, programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji). Z uwagi na
fakt, ze duza czgs¢ srodkow z funduszy CSF proponuje si¢ przeznaczy¢ na badania naukowe i innowacje, taka koordynacja
bedzie szczegolnie istotna w tym obszarze. Przewidywana koordynacja umozliwitaby okreslenie stopy wspotfinansowania z
funduszy dla programéw operacyjnych z uwzglgdnieniem réznych zrédet finansowania UE, tym samym potencjalnie
zwigkszajac efekt mnoznikowy zasobow Unii.


http://ec.europa.eu/regional_policy/what/europe2020/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/economic-governance/index_en.htm

instrumentem wdrazania pozostalyby programy operacyjne, w tym takze o charakterze
regionalnym;

e.) alokacja srodkow funduszy bedzie zalezna od instytucjonalnego i administracyjnego
potencjatu, ktory powinien umozliwia¢ skuteczng i efektywng absorpcj¢ na poziomie panstw
cztonkowskich i regiondw. Wyrazem tego jest miedzy innymi propozycja stworzenia
globalnej rezerwy wdrazania na poziomie catej Wspolnoty.

Piaty Raport Kohezyjny **zostat przedstawiony przez Komisje Europejska w listopadzie
2010 roku. Zawiera on bardzo wiele wartosciowych analiz dotyczacych przebiegu procesow
rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, przeprowadzonych w uktadzie obszarow typu
NUTS 2, a czasami nawet NUTS 3.2

Wskazuja one na znaczacy dystans polskich wojewddztw wobec regiondw starych panstw
cztonkowskich przede wszystkim w sferze dostepnosci terytorialnej, jakosci sfery
instytucjonalnej (spoteczenstwo obywatelskie i rzadzenie) oraz elementow tworzacych
gospodarke oparta na wiedzy 1 spoteczenstwo informacyjne. Szczegdlne znaczenie dla
ksztaltowania przysztej polityki spojnosci ma jednak zataczony do raportu komunikat, w
ktérym opisano najwazniejsze zalozenia dotyczace europejskiej polityki spdjnosci po roku
2013. Zaktada sig:

a.) wickszg warto$¢ dodang polityki spojnosci dla Europy,
b.) lepsze zarzadzanie,

C.) uproszczony i sprawniejszy system realizacji oraz

d.) poprawe architektury europejskiej polityki spojnosci.?®

Zapisy te oznaczaja zasadniczg modyfikacj¢ kontekstu rozwoju wojewddztw Polski po roku
2013. Wedtug propozycji Komisji Europejskiej wigksza warto$¢ dodana europejskiej polityki
spojnosci to przede wszystkim kolejna zasadnicza zmiana modelu programowania
strategicznego w Unii Europejskiej, a jest to praktyka postgpowania utrwalona w kolejnych
wieloletnich okresach budzetowych. Zaktada si¢ wigksza koncentracj¢ tematyczna, co
oznacza krotsza liste wybieranych przez kraje czlonkowskie priorytetow z listy okreslonej w
regulacjach prawnych, chociaz niektore z nich moga mie¢ charakter obowiazkowy, narzucony
przez Komisje Europejska. Proponuje si¢ zwickszenie elastycznosci europejskiej polityki
spdjnosci poprzez kreowanie rezerw wdrazania na poziomie europejskim, stworzenie
mozliwosci eksperymentowania, a takze poszerzenia skali inwestowania w innowacyjne
projekty. Kwestig budzaca najwicksze emocje jest warunkowos¢, polegajaca na zabieraniu

204 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spolecznego i Komitetu Regionéw. oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego.Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztosé polityki spojnosci {SEC(2010) 1348} Bruksela, COM(2010)
642/3

205 NUTS to Nomenclature of Units for Territorial Statistics - Nomenklatura Jednostek Statystyki Terytorialnej, nazwanymi
w Polsce NTS (Nomenklatura Terytorialna Statystyki). Jest to uniwersalna regionalizacja obowigzujaca w Unii Europejskiej.
Uwzglednia ona pigé¢pozioméw: NUTS 1 s3 to grupy wojewddztw, NUTS 2 to wojewodztwa, NUTS 3 sa to podregiony
(grupy powiatow), NUTS 4 zwane rowniez LAU 1 (Local Administration Units) to powiaty oraz NUTS 5 czyli LAU 2 to
poszczegdlne miasta i gminy. Wszystkie informacje statystyczne w Unii Europejskiej sa zestawiane w tym uktadzie
terytorialnym. Regiony typu NUTS 2 odgrywaja podstawowa role w europejskiej polityce spojnoscei, a regiony typu NUTS 3
Pomocniczg.

206 Conclusions: the future of Cohesion Policy, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank,
COM(2010)642 final, Brussels 9.11.2010.



panstwom cztonkowskim przyznanych wcze$niej alokacji oraz mozliwosci weryfikacji w gore
poziomdw wspotfinansowania ze srodkow krajowych, chociaz prawdopodobnie w
rozwigzaniach na lata 2014-2020 pojawia si¢ nie tylko kary, ale takze zachety i bodzce.
Wyzszej jako$ci monitoring i ewaluacja funduszy strukturalnych oznaczajg potrzebe
rozwijania niezbednego potencjatu w tym zakresie, takze na poziomie regionalnym. Wreszcie
zaktada si¢ zwigkszenia skali wsparcia nowych instrumentoéw finansowych, co oznacza
najprawdopodobniej przesunigcie czesci sSrodkow uruchamianych w formie dotacji (grantow)
do sfery migkkich kredytow oraz wspieranie instrumentéw inzynierii finansowe;.

Lepsze zarzadzanie w sferze europejskiej polityce spojnosci oznacza wprowadzenie
trzeciego wymiaru jakim jest spojnos¢ terytorialna. Istotng modyfikacjg polityki
regionalnej jest zobowigzanie panstw cztonkowskich do przygotowania programoéw rozwoju
miast. Zaktada si¢ zwigkszenie elastycznos$ci poprzez mozliwos¢ tworzenia programéow dla
réznego rodzaju obszaréw funkcjonalnych. Powinny zosta¢ takze podjete problemy obszaréw
o specjalnych cechach geograficznych lub demograficznych. Proponuje si¢ kontynuowanie
prac nad strategiami dla migdzynarodowych makroregiondw planistycznych. Wreszcie istotne
znaczenie przywiazuje si¢ do wzmocnienia partnerstwa miedzy innymi poprzez: wdrozenie
wieloszczeblowego zarzadzania publicznego, zaangazowanie partnerdw spotecznych i
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego oraz wzmocnienie podejscia opartego na rozwoju
lokalnym.

Uproszczony i sprawniejszy system realizacji odnosi si¢ gtownie do sfery finansowania w
aspekcie zarzadzania, dyscypliny i kontroli oraz zmniejszania obcigzen administracyjnych.
Jesli rzeczywiscie takie zmiany miatyby miejsce, to byloby to bardzo korzystne dla uktadu
regionalnego, bowiem kwestie sprawnosci finansowania pozostaja ciagle kluczowym
wyzwaniem dla europejskiej polityki spojnosci.

Dla uktadu regionalnego kluczowe znaczenie maja zapisy dotyczace architektury
europejskiej polityki spojnosci. Proponowana jej struktura w latach 2014-2020 zaklada
zorientowanie interwencji na wszystkie regiony Unii Europejskiej. Poziom wsparcia z
funduszy strukturalnych zalezny bytby od wielko$ci produktu krajowego brutto na
mieszkanca wedhug parytetu sity nabywczej, a priorytetem pozostalyby regiony typu NUTS 2
nie przekraczajace wielkosci 75% S$redniej Unii Europejskiej.

Podstawowym odniesieniem europejskiej polityki spéjnosci bedzie Strategia Europa
2020, jednak Europejski Fundusz Spoleczny w dalszym ciagu bedzie stuzyl wdrozeniu
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Polityka spojnosci nadal skupiataby si¢ na wdrazaniu
Zintegrowanych Wytycznych na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia. Zadeklarowano, ze polityka
spojnosci bedzie sprzyjata rozwijaniu terytorialnego wymiaru wspotpracy (transgraniczne;j,
transnarodowej, oraz migdzyregionalnej), W sumie wskazuje to na zasadnicza modyfikacje
ram polityki regionalnej w Polsce po roku 2013.%

Propozycje ustawodawcze dotyczace polityki spojnosci UE: 2014-2020

Dnia 6 pazdziernika 2011 Komisja Europejska przyjeta projekt pakietu ustaw, w ktorym
nakreslono ramy polityki spojnosci UE na lata 2014-2020.

27 Jacek Szlachta Strategia Europa 2020 a europejska polityka spojnosci po 2013 roku.s.237-242



Komisja zaproponowala szereg waznych zmian w sposobie kreowania i wdrazania polityki
spojnosci, takich jak:

a.) skoncentrowanie na priorytetach strategii ,,Europa 20207, tzn. na inteligentnym i
zrbwnowazonym rozwoju sprzyjajacym wzrostowi zatrudnienia;

b.) nagradzanie wysokiej wydajnosci;

c.) wspieranie planowania zintegrowanego;

d.) skoncentrowanie na wynikach — monitorowanie postepéw w osigganiu uzgodnionych
celow;

e.) wzmacnianie spojnosci terytorialnej;

f.) upraszczanie systemu udzielania pomocy.

Pakiet ten towarzyszy przyjeciu przez Komisje w czerwcu 2011 roku propozycji kolejnych
wieloletnich ram finansowych dla tego samego okresu®®, czyli budzetu na realizacje strategii
,Europa 2020”. W swojej propozycji Komisja stwierdzita, ze polityka spéjnosci powinna
pozosta¢ podstawowym elementem nastgpnego pakietu finansowego, i podkreslita jej
kluczowa role w realizacji strategii ,,Europa 2020”.Laczny proponowany budzet na lata 2014-
2020 wynosi 376 mid EUR, wlaczajac w to fundusze na nowy instrument ,,k.aczac
Europe”?®, ktéry ma stymulowaé realizacje transgranicznych inwestycji w energetyke,
transport | technologie informatyczne.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) w swojej opinii z 24 maja 2012 r.2*°

ze zrozumieniem odnosi si¢ do staran Komisji Europejskiej na rzecz osiaggni¢cia rownowagi
w zakresie nowych wieloletnich ram finansowych (WRF), w ktorych stara si¢ ona uwzglednic¢
dwa przeciwstawne wymogi w ztozonej sytuacji spotecznej, gospodarczej i politycznej.

Z jednej strony mamy do czynienia z dgzeniem panstw cztonkowskich do ograniczenia
wydatkowania srodkow publicznych w nastepstwie kryzysu, co bez watpienia wptynie na
przebieg debaty i tres¢ ostatecznego porozumienia. Drugi wymog to koniecznosé skutecznego
sprostania ambitnym celom postawionym przed UE zar6wno w traktacie lizbonskim, jak i w
strategii "Europa 2020".

Odnosnie do polityki spdjnosci EKES — niezmiennie przekonany o stusznosci potozenia
nacisku w tej strategii na niewielkg liczb¢ priorytetow wspolnotowych — catkowicie odrzuca
propozycje uzaleznienia przydzielania funduszy przeznaczonych na polityke spojnosci od
spelnienia warunkéw makroekonomicznych. Uwaza ponadto, ze wprowadzenie nowej
kategorii "regionow w okresie przejsciowym", w miejsce obecnych mechanizméw phasing-in
oraz phasing-out, nie powinno prowadzi¢ do ograniczenia srodkoéw przeznaczonych dla
obszardw stabiej rozwinigtych oraz ze Funduszu Spdjnosci nie powinno si¢ wykorzystywaé w

208 COM(2011) 500 wersja ostateczna.

29 Whiosek .Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace instrument , L.aczac Europe”

{SEK(2011) 1262 wersja ostateczna} {SEK(2011) 1263 wersja ostateczna} Bruksela, dnia 19.10.2011 KOM(2011) 665
wersja ostateczna .2011/0302 (COD) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego instrument ,,k.aczac Europe” COM(2011)
665 final — 2011/0302 (COD) Sprawozdawca: Raymond HENCKS. Bruksela, 22 lutego 2012 r.

210 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
okre$lajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020 COM(2011) 398 wersja ostateczna — 2011/0177 (APP) oraz
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020« COM(2011) 500 wersja ostateczna Dziennik Urzedowy C 229 ,
31/07/2012 P. 0032 - 0038 Bruksela, 24 maja 2012 r.
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sposob niewlasciwy do celow innych niz wynikajace z jego pierwotnego przeznaczenia.

Niemniej fundusze niewykorzystane w latach 2007-2013 mogg zosta¢ w drodze wyjatku
spozytkowane do sfinansowania europejskiego planu na rzecz wzrostu, ktory powinien zostac
zapoczatkowany przez UE. To samo mozna uczyni¢, przez ograniczony okres czasu, na
przyktad przez pierwsze 3 lata, w odniesieniu do funduszy w nastepnej perspektywie
finansowej 2014-2020.

Propozycje ustawodawcze dotyczace polityki spéjnosci obejmuja nastepujace regulacje:

a.) najwazniejsze rozporzadzenie okreslajace ogdlne zasady funkcjonowania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego (EFMR), a takze inne zasady ogdlne dotyczace EFRR, EFS i Funduszu
Spdjnosci;

b.) trzy rozporzadzenia szczegbtowe dotyczace EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci;

c.) dwa rozporzadzenia dotyczace celu europejskiej wspotpracy terytorialnej oraz
europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT).

Polityka spdjnosci jest glownym instrumentem inwestycyjnym sluzacym realizacji
glownych priorytetow Unii okreslonych w strategii ,,Europa 2020”, poprzez
koncentracje¢ na panstwach i regionach o najwiekszych potrzebach.

Unia Europejska jest w stanie podnosi¢ poziom zycia wszystkich swoich obywateli i to nalezy
do jej najwigkszych osiggni¢¢. Czyni to nie tylko poprzez wspieranie rozwoju i wzrostu
gospodarczego mniej zamoznych panstw cztonkowskich i regiondw, lecz rowniez poprzez
role, jaka odgrywa w integracji rynku wewnetrznego, ktorego rozmiary sprawiaja, ze
wszystkie czesci UE, zardéwno bogate, jak i biedne, duze i mate, zyskuja dostep do rynkow

1 osiagaja korzysci skali. Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena dotychczasowych wydatkow
w ramach polityki spdjnosci wykazata wiele przyktaddéw na to, jak polityka spojnosci wnosi
warto$¢ dodang i wspiera inwestycje stymulujace wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy, do czego mogloby nie doj$¢ bez dofinansowania z budzetu UE. Jednakze ocena ta
wskazata rowniez na skutki rozproszenia i brak okreslenia priorytetow. W czasie, gdy $rodki
publiczne sg ograniczone, a inwestycje stymulujgce wzrost gospodarczy sg potrzebne bardziej
niz kiedykolwiek, Komisja postanowita zaproponowac istotne zmiany w polityce spojnosci.

EFRR ma na celu wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej
poprzez korygowanie dysproporcji mi¢dzy jej regionami. Fundusz ten wspiera rozwoj

211 W odniesieniu do architektury celow polityki spojnosci Komisja Europejska proponuje podzial polityki na nastepujace
kategorie regionow:

a.) Mniej rozwiniete regiony (PKB per capita < 75 proc.).
b.) Regiony przejsciowe (PKB per capita migdzy 75 proc. a 90 proc. i wychodzace z celu konwergencii).
C.) Regiony rozwinigte (PKB per capita > 90 proc.).

Regiony przejsciowe sg kategoria, ktora miataby zastapi¢ dotychczasowy system mechanizméw phasing-out i phasing-in.
Obszarom tym zapewniony bylby pewien odsetek dotychczasowej alokacji. Celem tej inicjatywy jest utworzenie swoistej
,.sieci bezpieczenstwa” i uniknigcie gwattownego spadku udzialu funduszy we wspomnianych regionach.



regionalny i lokalny poprzez wspotfinansowanie inwestycji w badania i rozwoj oraz
innowacje; dzialania zwigzane ze zmiang klimatu i ochrong srodowiska; ustugi §wiadczone
we wspoOlnym interesie gospodarczym; infrastrukture telekomunikacyjna, energetyczng i
transportowg; infrastrukture zdrowotng, edukacyjng i spoteczng oraz zrbwnowazony rozwoj
obszarow miejskich.?*?

Parlament Europejski, w dniu 25 pazdziernika 2011 r., oraz Rada, w dniu 27 pazdziernika
2011 r., dziatajac na podstawie art. 178 i 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowity zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow
szczegdtowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu
"Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 COM(2011) 614 final - 2011/0275 (COD).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spojnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktorej
powier%%no przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 3 kwietnia
2012.r
W propozycjach legislacyjnych dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2014-2020, przyjetych
przez Komisje 6 pazdziernika 2011 r. ("pakiet spdjnosciowy"), znalazty si¢ powazne zmiany
w zakresie opracowywania 1 wdrazania tej polityki. Jej gtéwny cel, a zarazem jeden z jej
najwazniejszych mechanizmow - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - ma
stuzy¢ wykorzystywaniu inwestycji do realizacji zalozen strategii "Europa 2020" tak, by
inwestycje EFRR przynosity korzysci wszystkim obywatelom UE.
Nie nalezy jednak zapominac o zasadach przedstawionych w proponowanym rozporzadzeniu,
okreslajacych ogolne warunki funkcjonowania funduszy ("rozporzadzenie w sSprawie
wspolnych przepisow") - niektére z nich bezposrednio odnoszg si¢ do EFRR. Warunki ogdlne
wywierajace znaczacy wptyw na wykorzystanie §rodkéw z funduszu to:

a.) koncentracja srodkdw na mniejszej liczbie priorytetow;

b.) $cislejsze powigzanie tych priorytetow ze strategig "Europa 2020";

c.) koncentracja na wynikach;

d.) monitorowanie postepéw na drodze do osiggni¢cia ustalonych celow;

e.) intensyfikacja wykorzystania uwarunkowan;

f.) uproszczenie mechanizmoéw przyznawania srodkow.
Nie mniej wazne s3a bardziej konkretne zapisy, np. zache¢ty do wdrazania bardziej
zintegrowanych rozwigzan czy wytyczne w zakresie surowszego regulowania sposobu
wykorzystywania instrumentow finansowych.
Strategia "Europa 2020" 1 powstale na jej podstawie rozporzadzenie w sprawie EFRR
stanowig odzwierciedlenie mysli gospodarczej dopasowanej do wydajnosci i potrzeb wysoko
rozwinigtych gospodarek charakteryzujacych si¢ powolnym wzrostem 1 posiadajacych spory
potencjal w dziedzinie badan i rozwoju. W krajach rozwinigtych nie ma watpliwosci, ze

212 Wwhjosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w
sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 {SEK(2011) 1138 wersja ostateczna} {SEK(2011) 1139 wersja
ostateczna} Bruksela, dnia 6.10.2011 KOM(2011) 614 wersja ostateczna 2011/0275 (COD)

213 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegétowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i celu "Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia" oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)

nr 1080/2006 Sprawozdawca: Etele BARATH.COM(2011) 614 final - 2011/0275 (COD)(2012/C 191/08)(Dz.U.UE C z dnia
29 czerwca 2012 r.) Bruksela, 25 kwietnia 2012 r.



badania, rozwoj i1 innowacje odgrywaja wazng role w procesie wzrostu gospodarczego.
Konkurencyjno$¢ nie stoi co prawda w sprzecznos$ci z sama polityka spojnosci, ale na pewno
umniejsza jej znaczenie.

Polityka spojnosci ma by¢ glownym instrumentem inwestycyjnym stuzgcym realizacji
glownych priorytetow Unii okreslonych w strategii "Europa 2020", poprzez koncentracj¢ na
panstwach 1 regionach o najwi¢kszych potrzebach. EKES zgadza si¢, co do zasady, z takim
podejsciem, ale jednocze$nie zwraca uwage na niektore elementy proponowanego
rozporzadzenia, ktére moga przeszkadza¢ w realizacji zalozen tej strategii.

EFRR moze wywiera¢ znaczacy wplyw zardwno na osiagni¢cie celow w zakresie
konwergencji, jak 1 na og6lnoeuropejskie cele zwigzane z konkurencyjnoscig. Poniewaz
poziomu zasobow nie da si¢ powaznie zwigkszy¢, EKES stoi na stanowisku, ze mozna lepiej i
jasniej zdefiniowal zamierzenia 1 ze da si¢ zadba¢ o to, by proponowane priorytety
inwestycyjne byly z nimi $cislej powigzane. W sytuacji gdy podejscie terytorialne pozwala
konkretniej definiowa¢ cele, wedlug EKES-u wigckszy nacisk nalezy potozy¢ na
ogoblnoeuropejskie strategie terytorialne (takie jak istniejgce badz przyszte programy makro-
regionalne) 1 traktowac je jako punkty odniesienia dla celoéw wdrazanych w konkretnych
regionach.

Role polityki regionalnej we wdrazaniu strategii Europa 2020 przedstawia Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regionow

Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w
ramach strategii Europa 2020 z dnia 6 pazdziernika 2010r.2%*

Komunikat opisuje role polityki regionalnej we wdrazaniu strategii Europa 20201 w
obszarze inteligentnego wzrostu, a w szczego6lnosci w realizacji projektu przewodniego ,,Unia
innowacji”. Jak podkreslita Rada Europejska2, polityka regionalna moze uwolni¢ potencjat
wzrostu UE poprzez promocje¢ innowacji we wszystkich regionach, zapewniajac przy tym
komplementarno$¢ pomiedzy unijnym, krajowym i regionalnym wsparciem dla innowaciji,
badan 1 rozwoju, przedsiebiorczosci oraz TIK. Polityka regionalna jest rzeczywiscie
podstawowym §rodkiem przetozenia priorytetow Unii innowacji na dzialania praktyczne w
terenie.

Cel ten osiaga, tworzac korzystne warunki dla innowacji, edukacji i badan, propagujac w ten
sposOb inwestycje w badania 1 rozw6j oraz wiedzg, a takze prowadzenie dziatan oferujacych
wyzszg warto$¢ dodang. Dzieki temu utatwi ona panstwom cztonkowskim i regionom
sprostanie ogromnemu wyzwaniu, jakim jest zwiekszenie zdolno$ci innowacyjnych oraz
rozszerzenie badan naukowych i rozwoju w przedsigbiorstwach oraz wzmocnienie ich
powigzan z uniwersytetami 1 osrodkami badawczymi.

Regiony odgrywaja podstawowa role, poniewaz sa glownymi partnerami
instytucjonalnymi dla uniwersytetow, innych instytucji badawczo-edukacyjnych i
malych oraz Srednich przedsi¢biorstw, ktore to organizmy stanowig klucz do procesu
innowacji, co czyni je z kolei niezbednym elementem strategii Europa 2020.

Aby osiagna¢ cel strategii Europa 2020, jakim jest inteligentny wzrost, nalezy zmobilizowac
caly potencjat innowacji regionéw UE. Innowacje sq wazne dla wszystkich regionow — dla

214 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionow .Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w
ramach strategii Europa 2020. Bruksela, dnia 6.10.2010.KOM(2010) 553 wersja ostateczna.



dobrze rozwinietych, by mogly pozosta¢ w czolowce, a dla pozostajacych w tyle, by
mogly dogonié¢ najlepszych.215

Mozliwosci regionow w zakresie wiedzy i zdolnosci innowacyjnych zaleza od wielu
czynnikéw — kultury biznesowej, umiejetnosci pracownikow, instytucji edukacyjnych i
szkoleniowych, oferty ustug wspierajacych innowacje, mechanizméw transferu technologii,
infrastruktury badawczo-rozwojowej i TIK, mobilno$ci naukowcow, inkubatorow
przedsiebiorczosci, nowych zrodet finansowania oraz miejscowego potencjatu kreatywnosci.
Dobre zarzadzanie ma réwniez kluczowe znaczenie.

Panstwa cztonkowskie i regiony sg juz zaangazowane we wspieranie inteligentnego rozwoju
pomimo niekorzystnych warunkéw gospodarczych. Na powyzsze obszary polityki
przeznaczono 86 mld EUR, przy czym trzy czwarte tej kwoty pochodzi z EFRR (65 mld
EUR).

Dobrze prosperujacy sektor MSP ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia i innowacji, a co za tym idzie dla spéjnosci. MSP s centralng czgécia
gospodarki UE: ok. 20 mlIn tych przedsigbiorstw stanowi prawie 60 % wartosci dodanej i
zapewnia dwie trzecie miejsc pracy w sektorze prywatnym. Ponad 92 % stanowia
mikroprzedsi¢biorstwa zatrudniajace ponizej 10 os6b[6]. Witadze regionalne i krajowe
powinny zatem wspiera¢ przyjazne innowacjom $rodowiska biznesowe, ktore pomagaja MSP,
szczegolnie w duzym stopniu zaangazowanym w badania i rozwdj, oraz utatwiaja
powstawanie nowych przedsigbiorstw. Ocena ex-post EFRR w latach 2000-2006 ujawnita, iz
chociaz wsparcie pozwolito utworzy¢ co najmniej milion miejsc pracy i zwigkszy¢ inwestycje
w badania i innowacje, istnieje potrzeba szerszego wykorzystania kredytow, finansowania
kapitatlowego oraz innych form inzynierii finansowe;j.

Poprzez niniejszy komunikat wzywa si¢ panstwa czlonkowskie i regiony, aby pomogly w
osiagnieciu celow inteligentnego wzrostu, stanowiacego element strategii Europa 2020, z
wykorzystaniem polityki regionalnej i finansowania z EFRR.

Powazne zmiany w sposobie dzialania polityki regionalnej bedg mogty zosta¢ wprowadzone
dopiero w kolejnych wieloletnich ramach finansowania. Jednak w ciagu ostatnich trzech lat
biezacego okresu programowania panstwa cztonkowskie i regiony mogg juz zaczaé
modyfikowaé swoj sposob funkcjonowania. Zatacznik do niniejszego komunikatu sugeruje
sposoby wykorzystywania roznorodnosci regionalnej 1 zapewniania skutecznego
wykorzystania ograniczonych zasobow poprzez stosowanie synergii pomi¢dzy zrédtami
finansowania oraz pomiedzy systemami badan 1 innowacji w réznych regionach. Dziatania te
nalezy rozpatrywaé w konteks$cie projektu przewodniego ,,Unia innowacji” i traktowac je jako
jego uzupetnienie.

Na zakonczenie nalezy doda¢ Ze zgodnie z zalacznikiem 2 — Lista dziatan, ktore zostang
podjete przez Komisje — aby wspiera¢ dziatania wymienione w zataczniku 1 w przypadku gdy
beda one realizowane przez panstwa cztonkowskie, Komisja bedzie min.: zwigksza¢ matym i
srednim przedsigbiorstwom mozliwosci prowadzenia dziatalnos$ci, konsolidujgc 1
wzmacniajac sie¢ Enterprise Europe Network, ktorej partnerzy powinni z kolei pomagac
organizacjom w lepszym wykorzystywaniu finansowania z EFRR przeznaczonego na
Innowacje.

Zgodnie z Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego:
,»Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i

215 R Wintjes, H. Hollanders, , Regionalny wplyw zmian technologicznych w 2020 r.”



terytorialnej: przysztos$¢ polityki spojnosci z 16 czerwca 2011 r - Przedstawione przez
Komisje propozycje dotyczace przysztosci polityki spdjnosci w nastepnym okresie
programowania, powigzane z celami strategii ,,Europa 2020, stanowig pozytywny projekt,
ktory EKES — jak juz wspomniano — popiera w znacznej czesci, gdyz ma on zwiekszy¢
skuteczno$¢ jednej z najwazniejszych polityk zwigzanych z redystrybucja gospodarczag w UE.
Jednak aby cele te mogly zosta¢ osiggnigte, sprawdzi¢ si¢ muszg pewne fundamentalne
zatozenia strategiczne oprocz tych, ktore juz wskazano.

Po pierwsze, zdaniem EKES-u, zobowigzania natozone na Komisj¢ i na panstwa
cztonkowskie moga przynie$¢ konkretne rezultaty, jesli caly projekt zostanie wpisany w
ogolniejszy przeglad europejskiego systemu zarzgdzania gospodarczego i celow, ktore UE
wyznacza sobie na poziomie europejskim i miedzynarodowym. Przeglad ten staje si¢ coraz
bardziej niezbedny w $wietle kryzysu i atakow na dtug publiczny, ktére zmuszaja UE do
uaktualnienia polityki walutowej, prowadzonej dotychczas z mysla o bogatszych regionach
UE (stabilnos¢), a nie o obszarach stabiej rozwinietych, potrzebujacych wzrostu.

Drugim warunkiem jest jeden z glownych punktow projektu przegladu polityki
spojnosci, a mianowicie potrzeba funkcjonalnej i strategicznej koordynacji miedzy
poszczeg6lnymi funduszami strukturalnymi, ktéra obecnie praktycznie nie istnieje. Dlatego
wybor i finansowanie dziatan na poziomie regionalnym powinny odbywac si¢ nie tylko za
pomoca dialogu i metod wypracowanych z panstwami cztonkowskimi (umowy o
partnerstwie) 1 podmiotami spoteczno- gospodarczymi, ale takze ze wsparciem technicznym i
finansowym wszystkich pieciu funduszy strukturalnych, tak aby stworzy¢ jeden organ
zajmujacy si¢ koordynacjg 1 zarzadzaniem funduszami.

Trzeci warunek dotyczy koordynacji i synergii mi¢gdzy dziataniami z zakresu polityki
spojnosci, a innymi dziataniami z nig zwigzanymi (polityka sektorowa w dziedzinie
srodowiska i energii, polityka badan i innowacji, polityka zatrudnienia itd.) i w konsekwencji
z innymi instrumentami finansowania w UE (EBI, finansowanie innowacyjnosci, sieci
infrastruktury, rozwoju telekomunikacji itd.). Polityka spdjno$ci powinna sta¢ si¢ narzedziem
szerszego planowania na rzecz cato$ciowego rozwoju regionéw 1 innych jednostek
terytorialnych, takze po to, by wspiera¢ i finansowac réznorodne dziatania sektorowe,
réwniez prywatne, w zaleznosci od konkretnych potrzeb lokalnych.

Czwartym warunkiem jest mozliwos$¢ rozwijania, w ramach nowego podejscia do
europejskiego zarzadzania gospodarczego, roznych form wzmocnionej wspotpracy odnosnie
do wspdlnych celow w okre§lonym sektorze czy makroregionie lub dziatah uznanych za
strategiczne przez panstwa cztonkowskie. Narzgdzie to, jak dotad rzadko uzywane i
doceniane, cho¢ przewidziane w Traktacie, utatwiloby proces decyzyjny i pozwolitoby, dzigki
synergii 1 korzy$ciom skali uzyskanym przez uczestniczace panstwa, osiagnac lepsze wyniki
w duzo krétszym czasie.

Piaty warunek rowniez zwigzany jest z koordynacjg i dotyczy potrzeby jak najszybszego (od
poczatku nowego i zarzadzaniem funduszami. cyklu programowania polityki spdjnosci)
ustanowienia koordynacji migdzyinstytucjonalnej (Komisja, Parlament Europejski, Rada,
organy doradcze — EKES, KR — oraz partnerzy spoteczno- gospodarczy). Chodzi tu o
utatwienie dyskusji 1 podjecie przez instytucje UE kwestii przysztosci polityki spdjnosci



zanim ostateczne propozycje zostang zatwierdzone przez odpowiednie organy. Koordynacja
o . . . o o o 216
ta bedzie tez konieczna w trakcie realizacji programow i oceny wynikow.

Unijna polityka spojnosci pomocna w przezwyciezaniu kryzgfsu i stymulowaniu wzrostu
— wynika ze sprawozdania strategicznego Komisji z 2013 r.2*

Komisja Europejska przedstawita w sprawozdaniu strategicznym z 18 kwietnia 2013 r w
zarysie, jak dziataja fundusze strukturalne UE w panstwach cztonkowskich.

W sprawozdaniu strategicznym 2*®z realizacji programéw w ramach polityki spdjnosci w
latach 2007—2013 zebrano dostepne informacje od panstw cztonkowskich, w wigkszos$ci
przypadkéw obejmujacych okres do konca 2011 r. Cho¢ do terminu zakonczenia programéw
(uptywajacego w 2015 r.) pozostaty cztery lata, juz widoczne sg postepy 1 poprawa sytuacji
wielu obywateli za sprawg inwestycji prowadzonych ze §rodkow Europejskiego Funduszu
Regionalnego, Funduszu Spo6jnosci oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Oto niektore efekty inwestycji w catej UE:

a.) 1,9 milionéw osob uzyskato szerokopasmowy dostep do internetu;

b.) 2,6 milionéw os6b podiagczonych zostato do sieci wodociggowej, 5,7 milionow 0sob
objeto projektami dotyczacymi Sciekow;

c.) powstato 460 km drog TEN-T oraz 334 km sieci kolejowych TEN-T; oraz

d.) 2,4 milionéw o0s0b znalazto zatrudnienie dzigki wsparciu w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Mate przedsigbiorstwa oraz te nastawione na innowacje otrzymuja znaczacy zastrzyk
srodkdow w ramach polityki spojnosci, a w planach jest wiele innych inwestycji.
Dotychczasowe wyniki:

a.) 53 240 projektow w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego oraz 16 tys.
projektéw dotyczacych przedsiebiorstw i placowek badawczych otrzymato §rodki;
b.) 53 160 przedsiebiorstw rozpoczynajacych dzialalnosé¢ uzyskato wsparcie.

Wykorzystywane s3g srodki oraz uruchamiane s3 projekty, co zostalo odnotowane w
sprawozdaniu:

a.) wyrazny wzrost liczby osob uzyskujacych wsparcie w obszarze zatrudnienia z okolo
10 milionéw rocznie przed 2010 r. do blisko 15 milionéw w skali roku od 2010 r.;

b.) znacznie szybsze uwidacznianie si¢ wynikéw od 2010 r. w dziedzinie wsparcia dla
MSP: powstato blisko 400 tys. miejsc pracy (z czego potowa na przetomie roku 2010
i 2011), w tym 15 600 tys. miejsc pracy w oSrodkach badawczych oraz 167 tys. w
MSP.

218 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego: ,,Wnioski z piatego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztosc
polityki spdjnosci”’COM(2010) 642 wersja ostateczna(2011/C 248/12)

Sprawozdawca: Carmelo CEDRONE. Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej. C 248/74. 25.8.2011.
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Prezentujac sprawozdanie, Johannes Hahn, komisarz ds. polityki regionalnej, powiedziat:
»Sdprawozdanie to daje nam cenne spojrzenie na polityke, ktéra pozwala na realizacjg
wigkszosci zasadniczych celow UE oraz na inwestowanie we wzrost, gdy jest on najbardziej
potrzebny. Udzielamy wsparcia nowym innowacyjnym przedsi¢biorstwom oraz tworzymy
dobrej jakosci i trwate miejsca pracy na przyszios¢, w odlegltych regionach zapewniamy
szerokopasmowy dostep do internetu, probujemy zaradzi¢ zjawisku ,,drenazu mozgow” “i
tworzymy niezbgdne polaczenia komunikacyjne, ktére zwigkszaja konkurencyjnos¢
regionow. Polityka ta dowiodta, ze jest bardzo elastyczna i potrafi reagowac¢ na kryzys oraz

dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb ludzi i ich spotecznosci.”

Komisarz dodal: ,,Musimy jednak wyciagna¢ wnioski: wyniki bywaja nierowne, a panstwa
cztonkowskie muszg wzmodc wysitki na rzecz wykorzystania zasobow UE. W perspektywie
zblizajacego si¢ nowego okresu programowania oczekujemy, ze w trakcie realizacji tej
polityki panstwa czlonkowskie i regiony skoncentrujg si¢ jeszcze bardziej na wynikach i
priorytetach, ktore beda miaty najwickszy wptyw”.

Laszl6 Andor, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wlaczenia spotecznego, dodat:
»W zwiazku z kryzysem wzrosto znaczenie funduszy w ramach polityki spdjnosci jako
Zrédta inwestycji w catej Unii. Europejski Fundusz Spoleczny zapewnia wazne wsparcie
naszemu kapitalowi ludzkiemu, przede wszystkim pomaga miodym ludziom zwigkszy¢
szanse na udang karier¢. Przygotowanie kolejnej edycji programéw stwarza wyjatkowa
okazj¢ oparcia naszej strategii wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy na istotnym wsparciu
finansowym. Inwestycje w kapitat spoteczny i1 ludzki musza odgrywac tutaj wazng role”.

W sprawozdaniu strategicznym omoéwiono postepy poszczegélnych panstw w osigganiu
celow UE zgodnie z celami wyznaczonymi w strategii ,,Europa 2020”. Zachgca si¢ w nim
panstwa cztonkowskie do tego, by mierzyly postepy w kluczowych sektorach strategicznych
takich jak badania naukowe i innowacje, kolej, energia, budowanie zdolnosci, zrownowazony
transport miejski, tworzenie miejsc pracy i szkolenia.

Sprawozdania przedtozone przez 27 panstw cztonkowskich na koniec 2012 r. (sporzadzone
glownie na podstawie danych za rok 2011) daja Komisji pierwsza mozliwos¢
poinformowania, w okresie programowania, o postgpach w osigganiu wynikow oraz
podkreslenia waznego 1 aktualnego przestania o roli polityki spdjnosci w ozywieniu
gospodarczym w UE. Komisja okresla obszary inwestycji, w ktorych konieczna jest szybsza
selekcja 1 realizacja projektow wspotfinansowanych w latach 2007-2013, tak aby osiagna¢
wyznaczone cele.

Inwestycje przewidziane w polityce spojnosci na lata 2007-2013 UE w ramach jej trzech
funduszy — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci — siegaja 347 miliardow euro w 27
panstwach cztonkowskich. Kwota ta stanowi 35 % catego budzetu UE na ten sam okres (975
miliardow euro).

W sprawozdaniu podkresla si¢ rowniez znaczenie glebokich reform bedacych obecnie
przedmiotem negocjacji prowadzonych przez Parlament Europejski i rzady panstw
czlonkowskich dotyczacych polityki spéjnosci w latach 2014—2020, w tym bardziej
strategicznej koncentracji zasobow na priorytetach oraz wigekszy nacisk na wyniki i oceng.



Nauka - Biznes - Samorzqd RAZEM DLA GOSPODARKI

Male przedsiebiorstwo, wielki §wiat — nowe partnerstwo na rzecz pomocy MSP w
wykorzystaniu szans na Swiatowych rynkach.

Powyizszy problem i temat podejmuje Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Male
przedsiebiorstwo, wielki §wiat — nowe partnerstwo na rzecz pomocy MSP w wykorzystaniu
szans na $wiatowych rynkach.?*®

Aby tworzy¢ nowe miejsca pracy i ksztaltowa¢ dobrobyt swoich obywateli, Unia
Europejska musi znalez¢ nowe zrodta wzrostu. Wielkie pozaeuropejskie rynki o wysokich
stopach wzrostu lub potencjale wzrostu, takie jak Chiny, Indie, Rosja i Brazylia, to dla
przedsiebiorstw z UE wielka szansa.””

Majac na uwadze obecny kontekst gospodarczy, eksport z UE na rozwijajace si¢ rynki w
krajach spoza UE moze stanowi¢ solidne zrodto wzrostu gospodarczego. Internacjonalizacja
poza zewnetrznymi granicami UE to krok, ktory MSP musza wykonaé, aby wyj$é naprzeciw
tym szansom i je wykorzystac.

Propagowanie i wspieranie dziatalnoéci gospodarczej MSP poza UE stanowi zatem wazny
element ogolnej strategii UE na rzecz konkurencyjnosci, okreslonej w ogdlnym zarysie w
komunikacie w sprawie zintegrowanej polityki przemyslowe;j 221 bedacej inicjatywa

rzewodnig strategii Europa 2020, w przegladzie programu ,,Small Business Act” dla Europy

?20raz w ostatnim komunikacie w sprawie polityki handlowej UE.?**Dziatanie to opiera sie
na zobowiazaniu Komisji do zwickszenia korzysci MSP w zwiazku z jednolitym rynkiem?* i

uzupelnia zarazem to zobowigzanie.

Majac na uwadze cele strategii ,,Europa 2020” , w niniejszym komunikacie proponuje
si¢ przeglad istniejacych struktur wsparcia MSP, okresla si¢ podstawowe obszary
problematyczne, proponuje si¢ zestaw srodkdw mogacych zapewni¢ dziataniom na poziomie
europejskim najwigksza wartos¢ dodang, jak rowniez okresla si¢ przewodnie zasady w celu

219 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,,Male przedsigbiorstwo, wielki §wiat — nowe partnerstwo na rzecz pomocy MSP w wykorzystaniu szans na
$wiatowych rynkach.” Bruksela, dnia 9.11.2011 KOM(2011) 702 wersja ostateczna.

220 wedhug prognoz OECD rozwijajace si¢ i wschodzace rynki beda stanowity do 2030 1. 60 % $wiatowego PKB.

221 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionow. Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji .Konkurencyjno$¢ i zrownowazony rozwdj na
pierwszym planie {SEC(2010) 1272} {SEC(2010) 1276} Bruksela, dnia 28.10.2010 .KOM(2010) 614 wersja ostateczna

222 COM(2008) 394, poddany przegladowi w COM(2011) 78.

228 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionow Handel, wzrost i polityka $wiatowa .Polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020
{SEC(2010 1268} {SEC(2010) 1269} Bruksela, dnia 9.11.2010 .KOM(2010) 612 wersja ostateczna

224 przedstawione w Akcie o jednolitym rynku, COM(2010) 608.



mozliwie najspdjniejszego i skutecznego wykorzystania deficytowych srodkoéw finansowych
na takich priorytetowych rynkach jak Chiny, Brazylia, Indie, Rosja, USA czy Japonia.

Celem komunikatu jest ustalenie bardziej spéjnej i skutecznej strategii UE
ukierunkowanej na wspieranie MSP na rynkach miedzynarodowych, pozwalajacej
wypracowac lepsze sposoby udzielania tym przedsiebiorstwom stosownych informacji
oraz pomdc im w dazeniach do penetrowania nowych rynkow i wyszukania nowych
partnerow, a tym samym zapewniajacej lepsze wykorzystanie dostepnych zasobow. W
tym kontekscie najwazniejsze bedzie uwzglednienie specyfiki MSP, zwlaszcza pod
wzgledem ich wielkos$ci oraz sektora, w ktorym prowadzg dziatalnos$¢, jak réwniez sprostanie
szczegblnym problemom, jakich do§wiadczaja mikroprzedsigbiorstwa. Ogdlng przewodnia
zasadg tego komunikatu jest zapewnienie synergii oraz stymulowanie wspolnych dazen do
zwigkszenia efektywnosci 1 wyeliminowania luk miedzy prowadzong juz dzialalnos$cig majaca
na celu wspieranie MSP w panstwach trzecich, finansowana przez podmioty prywatne,
panstwa czlonkowskie i UE. Komisja bedzie odgrywata kluczowa rolg w koordynowaniu tego
procesu i zarzadzaniu nim, a w ramach tych zadan utworzy rdwniez okresowe ,,forum
internacjonalizacji MSP” oraz bedzie szczegdlnie koncentrowata si¢ na tym temacie podczas
regularnych posiedzen wystannikow ds. MSP z panstw cztonkowskich. We wszystkie te
dzialania zaangazowani begda przedstawiciele sektora prywatnego.

Obecny kontekst gospodarczy wiaze si¢ z koniecznoscig poszukiwania nowych zrodet
wzrostu. Rozwijajace si¢ rynki panstw trzecich moga stanowié nieoceniong szanse dla MSP z
UE. Komisja uwaza, ze przedstawione wyzej podejscie moze wyposazyé MSP w nowe
narzedzia, umozliwiajace im udane zaangazowanie si¢ w dzialalno$¢ gospodarcza poza UE.
Podejscie takie oparto na zatozeniu, ze wspotpraca migdzy UE i panstwami cztonkowskimi,
samymi panstwami cztlonkowskimi oraz migdzy sektorem publicznym i prywatnym
przyniesie MSP z UE wyrazne korzysci.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ ,ze dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego,
sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie:"" Jak wspieraé MSPY w dostosowaniu
do zmian na Swiatowym rynku"'.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Speleczny jest $wiadom, ze MSP na wiele sposobow
daza do umiedzynarodowienia si¢, stosujac rozne strategie i korzystajac ze wsparcia na
réznych szczeblach. W zwigzku z tym celem niniejszej opinii jest przedstawienie oSmiu
zalecen, ktére maja kierowaé dzialaniami w zakresie wsparcia MSP w dostosowywaniu
si¢ do przemian na §wiatowym rynku . Oto one:

Zalecenie 1: Poszanowanie przedsiebiorcow, ich prawa do podejmowania decyzji i
uznanie tego, ze musza oni ponosi¢ konsekwencje tych decyzji.

Wspieranie przedsigbiorstw powinno mie¢ na celu pomoc przedsigbiorcom w radzeniu sobie z
przemianami na $wiatowym rynku, lecz nie moze ani zastgpowaé samych decyzji
przedsigbiorcow, ani chroni¢ przedsigbiorcy przed ryzykiem wynikajacym z jego decyzji.
Polityka wsparcia MSP powinna skutecznie nagradzaé innowacje (w ramach czynnego
uczestnictwa w migdzysektorowych platformach technologicznych w 7. programie ramowym
(7. PR)) #i nie powinna wigza¢ si¢ z ryzykiem, chyba ze stanowi reakcje na konkretne

2257 Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego (7PR) jest najwigkszym mechanizmem finansowania i
ksztattowania badan naukowych na poziomie europejskim. Jest to program siedmioletni (2007-2013) o budzecie



niedoskonatosci rynku. W takiej sytuacji przemiany na $wiatowym rynku moga wywieraé
nieproporcjonalnie duze skutki na mniejsze przedsigbiorstwa (takie jak przedsigbiorstwa
dzialajace w globalnych tancuchach tworzenia wartosci lub w gospodarkach, w ktorych
przewazaja mniejsze przedsigbiorstwa).

Zalecenie 2: Rynki muszg by¢ wolne - Zmniejszenie przeszkod w handlu.

Koncentracja na swobodzie decyzyjnej przedsiebiorcéw jest podstawowym uzasadnieniem
dazenia do zapewnienia wolnych rynkow oraz powszechnym zatozeniem polityki UE
dotyczacej MSP .Dazenie do zapewnienia otwartych rynkéw - za pomoca owocnych
negocjacji handlowych i dbania o zgodne z prawem stosowanie przez Kkraje trzecie
instrumentow ochrony handlu, egzekwowania przestrzegania globalnych norm handlowych i
utrzymania rynku wewngtrznego oraz bez naruszania symetrii w dostgpie do rynkow -
pozostaje najskuteczniejszym sposobem wspierania eksporterow z sektora MSP. Najlepsza
reakcjag w ramach polityki jest czuwanie nad tym, by te przedsigbiorstwa, ktore potrafig
eksportowac, nie napotykaty utrudnien w postaci barier taryfowych i pozataryfowych.
Zalecenie 3: Zwi¢kszenie konkurencyjnosci handlu poprzez podniesienie jakosci.
Panstwa cztonkowskie, Komisja Europejska i1 stowarzyszenia przedsigbiorcow za pomoca
kampanii marketingowych organizowanych w krajach trzecich musza podkresla¢ zalety oraz
jako$¢, wynikajaca z przestrzegania wymogoéw 1 standardéw europejskich oraz z pelnego
uczestnictwa w programach tworzenia jakosci, takich jak 7. PR*® i program ramowy na rzecz

wynoszacym prawie 54 miliardéw euro, co przy obecnych kosztach stanowi wzrost o okoto 63% w poréwnaniu z 6PR.

7PR jest podstawowym instrumentem realizacji celu strategicznego jaki wyznaczyta w marcu 2000 roku w Lizbonie Rada
Europejska: przeksztatcenie UE w najbardziej konkurencyjng i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarke na $wiecie, zdolng
do zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego, stworzenia liczniejszych i lepszych miejsc pracy oraz zagwarantowania
wigkszej spojnosci spotecznej. Trojkat wiedzy, ktory tworza edukacja, badania i innowacje, jest niezb¢dny do osiagnigcia
tego celu. Biorac pod uwage wyzwania stojace przed Europa 7PR ma nastepujace cele:

a.) wspieranie wspotpracy ponadnarodowej we wszystkich obszarach badan i rozwoju technologicznego,

b,) zwigkszenie dynamizmu, kreatywnos$ci i doskonato$ci europejskich badan naukowych w pionierskich dziedzinach nauki,
€.) wzmocnienie potencjatu ludzkiego w zakresie badan i technologii poprzez zapewnienie lepszej edukacji i szkolen,
latwiejszego dostepu do potencjatu i infrastruktury badawczej, wzrost uznania dla zawodu naukowca oraz zachgcenie

badaczy do mobilnosci i rozwijania kariery naukowej,

d.) zintensyfikowanie dialogu miedzy $wiatem nauki i spoleczefistwem w Europie celem zwigkszenia spotecznego zaufania
do nauki,

e.) wspieranie szerokiego stosowania rezultatow i rozpowszechniania wiedzy uzyskanej w wyniku dziatalno$ci badawczej,
finansowanej ze $rodkow publicznych.

228 7pR sktada sie z czterech programow szczegotowych , uzupetnionych o program szczegétowy obejmujacy badania
nuklearne (EURATOM) i dziatania Wspolnotowego Centrum Badawczego (JRC).
COOPERATION (WSPOLPRACA)
Program ma na celu wspieranie ponadnarodowej wspotpracy naukowo-badawczej w wybranych dziesigciu obszarach
tematycznych:

a) Zdrowie,

b) Zywno$é, rolnictwo, rybotéwstwo i biotechnologia,

¢) Technologie informacyjne i komunikacyjne,

d) Nanonauki, nanotechnolgie, materiaty i nowe technologie produkcyjne,

e) Energia,

f)  Srodowisko (acznie ze zmianami klimatycznymi),

g) Transport (facznie z aeronautyka),



konkurencyjnos$ci i innowacji (CIP). Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze przestrzeganie
standardow unijnych jest warunkiem importowania débr i ustug do panstw UE.

Zalecenie 4: Polityka handlowa musi uwzglednia¢ zasade "'Najpierw mysl na malg
skale™.

Jezeli rozwéj partnerstw ma doprowadzi¢ do stworzenia dostgpu do rynkéw, MSP musza
podlega¢ S$cislejszej koordynacji, aby dopasowa¢ si¢ do zlozonego procesu negocjacji
handlowych. Przejrzystos¢ negocjacji mozna zwiekszyé poprzez podkreslenie aspektu MSP
we wszystkich ocenach wptywu na zréwnowazony rozwoj. W wigkszym stopniu uwzglednié
nalezy réwniez reprezentatywnos$¢ przedstawicieli przedsigbiorstw. Pomocne rowniez beda
baza danych dotyczaca dost¢epu do rynkow oraz punkty pomocy w zakresie praw witasnosci
intelektualnej na nowych rynkach. Aby usprawni¢ handel MSP, mozna podja¢ wigksze
starania takze w dziedzinie zamédwien publicznych i1 szybkich ptatnosci w UE.

Zalecenie 5: Dopasowanie polityk do potrzeb MSP.

Jesli chodzi o przeszkody w procesie internacjonalizaciji, to do§wiadczenia MSP roznia si¢ do
perspektywy decydentéw politycznych. Wsparcia nalezy udziela¢ w sposob praktyczny i
przystepny przez posrednikow lokalnych i krajowych, ktorzy znaja MSP. Dobrym
przyktadem takiego dziatania jest wspieranie osobistych  kontaktow  migdzy
przedsiebiorstwami poprzez dofinansowywanie pierwszych wizyt. Trzeba wiele zrobi¢, aby
dopasowaé polityki do potrzeb MSP, jak pokazuje przyktad dostepu do $rodkéw finansowych.
Nalezy zacheca¢ do stosowania praktycznych metod pomocy MSP, takich jak posrednictwo,
zwolnienia podatkowe, szybkie ptatnosci i $rodki, ktére ulatwiaja szybka dystrybucje
funduszy za pomoca wytaczen dotyczacych pomocy panstwa, w szczegolnosci w przypadku
tych sektorow, ktére s3 najbardziej narazone na skutki globalizacji oraz kryzysu
gospodarczego i finansowego (np. m.in. sektora motoryzacyjnego).

Zalecenie 6: Wspieranie MSP za posrednictwem ich pracownikéw.

Chodzi o to, by MSP miaty dostep do wykwalifikowanej i zaangazowanej sity roboczej na
rynku pracy. Dla utrzymania konkurencyjnosci MSP w UE, trzeba zadbaé o podaz

h)  Nauki spoteczno-ekonomiczne i humanistyczne,
i)  Przestrzen kosmiczna,
j)  Bezpieczenstwo.

IDEAS (POMYSLY)
Program bedzie wspierat badania znajdujace si¢ na granicy wiedzy (frontier research) inicjowane przez naukowcow we
wszystkich dziedzinach nauki.

PEOPLE (LUDZIE)
Celem programu jest ilosciowe i jako$ciowe wzmacnianie potencjatu ludzkiego w zakresie badan i rozwoju technologicznego
w Europie oraz zachg¢canie do mobilno$ci migdzynarodowej i migdzysektorowej.

CAPACITIES (MOZLIWOSCI)

Program ma na celu wspieranie kluczowych aspektow europejskiego potencjatu w zakresie badan, rozwoju technologicznego
i innowacji takich, jak infrastruktury badawcze, regionalne klastry badawcze, rozwdj petnego potencjatu badawczego we
wspodlnotowych regionach konwergencji i regionach najbardziej oddalonych, badania na rzecz matych i $rednich
przedsigbiorstw, problemy budowy spoleczenstwa opartego na wiedzy, koordynacja polityki badawczej oraz horyzontalne
dziatania w zakresie wspolpracy migdzynarodowe;.

JOINT RESEARCH CENTRE (WSPOLNOTOWE CENTRUM BADAWCZE) JRC

7PR bedzie wspierat dziatania naukowe i technologiczne prowadzone przez JRC nie nalezace do obszaru badan jadrowych.
JRC uzupelnia dziatania prowadzone przez w panstwach cztonkowskich zwigzane z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych, zwlaszcza w przemysle, rolnictwie i edukacji, ochronie srodowiska.

EURATOM
Program ma na celu wspieranie dziatan badawczo-szkoleniowych z zakresu energetyki jadrowe;j.



pracownikow o najwyzszych kwalifikacjach, na przyktad w takich sektorach, jak inzynieria,
obstuga techniczna lub budownictwo. Dokument Komisji pt. "Wspolne zobowigzanie na
rzecz zatrudnienia"??’ wnosi istotny wklad w ten proces. Dialog spoteczny, w szczegolnosci
sektorowy, winien w wiekszym stopniu pomagaé MSP, by wspélnie z pracownikami dziataty
na rzecz zachowania kwalifikacji i rozwijania nowych umiejetnos$ci, aby w pierwszej
kolejnosci wykorzysta¢ juz istniejgce oraz nowe szanse na rynku wewnetrznym. Aby poradzié
sobie z globalnymi przemianami, nalezy ulatwi¢ tworzenie partnerstw na szczeblu UE i
opracowywanie trwatych projektow w organizacjach MSP, szkotach biznesu i jednostkach
badawczych we wspotpracy z instytucjami w krajach o gospodarkach wschodzacych.
Zalecenie 7: Znaczenie sieci w procesie umiedzynaradawiania MSP.

Sieci maja znaczenie dla MSP, zwlaszcza wowczas, gdy staja sic one globalne. Sieci
zapewniaja MSP mozliwoéci, lecz stwarzaja rowniez konkretne problemy zwigzane z
wiasnoscig intelektualng i dominujacymi klientami, ktore mozna lepiej rozwigzywacé, stosujac
podejscie sektorowe. Jako podmiot globalny UE nie wykorzystala wiasnego potencjatu, jesli
chodzi 0 zwigkszenie znaczenia MSP jako eksporterow na rynki trzecie i importeréw z tych
rynkow. 228Szczeg(')lnie interesujaca jest rola, ktéra UE 1 panstwa cztonkowskie moga odegraé
we wspieraniu tych MSP, ktore sa wystarczajaco konkurencyjne, by pemi¢ funkcje
przedsiebiorstw dziatajacych na poczatkowych i $rednich etapach w tancuchach tworzenia
wartosci.

Zalecenie 8: Innowacyjnos¢ i ocena.

Decydenci polityczni muszg dokonywa¢ innowacji w realnej gospodarce, zwlaszcza gdy
panuja trudne warunki gospodarcze, spoleczne i1 $Srodowiskowe. Polityka musi szybko
reagowa¢ na nowe wyzwania, podlega¢ ocenie opartej na solidnych podstawach, a jej
tworzenie musi odbywaé si¢ we wspolpracy z reprezentatywnymi zainteresowanymi
stronami, aby wycigga¢ wnioski na podstawie sukcesOw i zmian w osigganych wynikach.
MSP moglyby wnies¢ istotny wktad w tworzenie produktéw i ustug charakteryzujacych sie
wicksza efektywnoscig energetyczng oraz w tzw. zielong gospodarke.

MSP odgrywaja istotna role w dzialaniach UE stanowiacych reakcje na przemiany na
swiatowym rynku.
W ramach nowej strategii Unii Europejskiej ,,Europa 2020 ”okreslono sze$¢ obszarow

dzialania:

a.) mapowanie aktualnej podazy ustug wsparcia w celu zapewnienia bardziej
racjonalnego 1 spojnego podejsécia na przysztosc;

221 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw. Wspolne zobowigzanie na rzecz zatrudnienia. Bruksela, dnia 3.6.2009.KOM(2009) 257 wersja
ostateczna.

228 Wspieranie umigdzynarodowienia matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) — Przewodnik po dobrych praktykach.
Komisja Europejska. Dyrekcja Generalna Przedsigbiorstw i Przemystu. Luksemburg: Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich, 2008.

2% Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: "Jak wspiera¢é MSP w dostosowaniu do zmian na
$wiatowym rynku"(opinia z inicjatywy wiasnej). (2010/C 255/04) Sprawozdawca: Claudio Capellini.
Wspotsprawozdawca: Ulrich Paetzold. Bruksela, 16 grudnia 2009 r(Dz.U.UE C z dnia 22 wrze$nia 2010 r.



b.) utworzenie jednych wrét informacyjnych dla MSP zamierzajacych prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza poza granicami UE;

C.) zapewnienie wigkszej spdjnosci systemow wsparcia na poziomie UE w celu
zwiekszenia ich skutecznosci;

d.) propagowanie klastréw i sieci ukierunkowanych na internacjonalizacje MSP;

e.) zaaranzowanie pancuropejskiej wspotpracy na priorytetowych rynkach w celu jak
najlepszego wykorzystania srodkéw wydanych z funduszy publicznych;

f.) wykorzystanie realizowanej polityki zewnetrznej UE do przyspieszenia wzrostu
europejskich MSP w wymiarze miedzynarodowym.

Dalsze wysitki powinny si¢ koncentrowa¢ na sposobach zapewnienia bardziej skutecznej
wspotpracy przez ustugodawcow, wykraczajacej czesto poza granice ich panstw, jak réwniez
na sposobach zapewnienia bodzcow stymulujacych takg wspotprace. Podstawe dla tego
procesu zapewni wszechstronne ,,mapowanie” europejskiej podazy ustug wsparcia. We
wdrazanie tej strategii zaangazowane beda na zasadzie partnerstwa wszystkie instytucje UE i
zainteresowane strony z ramienia MSP, i rozwazajac nowe formy dzialalnosci
ukierunkowanej na wspieranie internacjonalizacji MSP zaréwno w perspektywie krotko-, jak
1 dlugoterminowej, powinny kierowac¢ si¢ priorytetami i zasadami przewodnimi okreslonymi
w niniejszym komunikacie. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do przyje¢cia podobnego
podejscia 1 do Scistej wspotpracy z Komisja, majacej na celu umocnienie Srodowiska wsparcia
na rzecz wzrostu europejskich MSP w wymiarze miedzynarodowym.

W Projekcie Sprawozdania Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii
Parlamentu Europejskiego z 30 marca 2012 w sprawie malych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP) — konkurencyjnosé¢ i mozliwosci dzialalnos$ci gospodarczej —
Parlament Europejski w punkcie ,,Male przedsiebiorstwo - wielki §wiat”

a.) podkresla konieczno$é¢ uporania si¢ z zawodno$ciami rynku dotykajacymi MSP,
takimi jak niedostatek srodkéw finansowych, zasobdéw ludzkich i1 organizacyjnych; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza promowac i wspiera¢ dziatania
gospodarcze MSP na rynkach zagranicznych, zarowno na terytorium UE, jak i poza
nim;

b.) zwraca uwage na brak jednorodnosci w obrebie MSP oraz na konieczno$é whasciwego
uwzgledniania r6znic migdzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami i ich potrzebami.

Europejski Komitet Ekonomiczno — Spoleczny w swojej Opinii z 31 lipca 2012 r.

w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Male przedsiebiorstwo, wielki swiat —
nowe partnerstwo na rzecz pomocy MSP w wykorzystaniu szans na $wiatowych
rynkach”?®° stwierdza min:

20 sprawozdanie z obrad Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow

,Mate przedsigbiorstwo, wielki §wiat — nowe partnerstwo na rzecz pomocy MSP w wykorzystaniu szans na §wiatowych
rynkach” COM(2011) 702 final. Bruksela, 31 maja 2012 r.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Male przedsigbiorstwo, wielki §wiat —
nowe partnerstwo na rzecz pomocy MSP w wykorzystaniu szans na $wiatowych rynkach” COM(2011) 702 wersja
ostateczna(2012/C 229/09)Sprawozdawca: Ivan Voles.. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej. C 229/49. 31.7.2012



1. Wykorzystanie potencjatu europejskich malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
w celu wejscia na rynki panstw trzecich, zwlaszcza tych, w ktérych nastepuje szybki
wzrost gospodarczy, moze stanowi¢ wazny czynnik sprzyjajacy wzrostowi
gospodarczemu i zatrudnieniu. Dlatego tez nalezy wlaczy¢ internacjonalizacjec MSP
do wszystkich obszaréw polityki UE dotyczacych MSP.

2. Internacjonalizacja obejmuje szerokg game dziatan, takich jak wywoz, przywoz,
bezposrednie inwestycje zagraniczne, podwykonawstwo, wspotpraca techniczna i inne
.Komitet ubolewa nad tym, ze w rozpatrywanym komunikacie ograniczono si¢
zasadniczo do wsparcia dla eksporterow i inwestorow.

3. Ze wzgledu na $ciste powigzanie internacjonalizacji i innowacji Komitet zaleca, aby
nowe programy ,.Horyzont 2020” i COSME **'byty bardziej dostepne i przyjazne dla
MSP. W celu wspierania internacjonalizacji nalezy wykorzystaé¢ takze Europejski

4. Europejskie wsparcie dla internacjonalizacji powinno uwzglednia¢ dotacje
przyznawane na szczeblu krajowym, ktorych nie powinno dublowac¢, lecz ktore
powinno uzupehia¢ w dziedzinach, ktére wchodza w zakres kompetencji UE, takich
jak otwarcie rynkow, zawieranie umow dwustronnych i wielostronnych, znoszenie
barier, przekazywanie informacji dotyczacych cet, ochrony wtasnosci intelektualnej,
ochrony inwestycji, norm, uregulowan, zaméowien publicznych, zwalczania korupc;ji

itd.

Parlament Europejski w Sprawozdaniu 28 wrzesnia.2012w sprawie matych i sSrednich
przedsiebiorstw (MSP): konkurencyjno$é i mozliwosci dziatalnoéci gospodarczej w punkcie
»Male przedsiebiorstwo - wielki $wiat”:?%

a.) zauwaza powszechne strukturalne i regulacyjne wyzwania stojace przed MSP,
zwigzane m.in. z dostgpem do finansowania, zasobami ludzkimi i organizacyjnymi; z
zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym to, ze Komisja zamierza promowaé
i wspiera¢ dzialania gospodarcze MSP na jednolitym rynku i rynkach pafstw trzecich;
jest zdania, ze umiedzynarodowienie MSP nalezy zasadniczo uwazaé za proces;
wskazuje, ze w celu rozszerzenia zakresu dziatalnosci poza granice UE MSP
potrzebuja ustug doradczych juz na szczeblu lokalnym, a nie wylacznie na rynkach
panstw trzecich; podkresla, ze potrzebe t¢ trzeba odzwierciedli¢ w unijnych
strategiach politycznych o charakterze wspierajacym;

b.) zauwaza, ze MSP sg niezwykle zroznicowane; podkresla w zwiazku z tym, ze podczas
opracowywania nowych strategii politycznych Komisja powinna uwzglednia¢ rozne
wyzwania, ktore stojg przed przedsigbiorstwami w zaleznosci od ich rozmiaru
i sektora, w ktorym prowadza dziatalnosc;

281 COSME - nowy program dla MSP w latach 2014-2020

Komisja Europejska zaprezentowata propozycje nowego programu dedykowanego podnoszeniu konkurencyjnosci MSP -
COSME stanowiacego kontynuacj¢ jednego z podprograméw CIP - Programu na rzecz Przedsigbiorczo$ci i Innowacji EIP.
Planowany budzet programu COSME na lata 2014-2020 to 2,5 mld euro. Do gltéwnych celow programu naleza: utatwienie
dostepu dla MSP do finansowania, stworzenie przyjaznego srodowiska dla przedsiebiorczosci, promowanie kultury
przedsiebiorczosci, podnoszenie zrownowazonej konkurencyjnosci w sektorze MSP oraz wsparcie internacjonalizacji
sektora. Dodatkowe informacje oraz dokumenty programowe dostepne sa na stronie:
http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm

22 gprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP): konkurencyjno$é

i mozliwosci dziatalnosci gospodarczej(2012/2042(INI)) Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii .Sprawozdawca:
Paul Riibig Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Iuliu Winkler, Komisja Handlu Migdzynarodowego(*)Zaangazowana
komisja — art. 50 Regulaminu.


http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm

c.)

d.)

przypomina, ze MSP w wickszym stopniu niz wicksze przedsigbiorstwa czerpia
korzysci z umiedzynarodowienia dzigki obcowaniu z najlepszymi praktykami,
lepszemu wykorzystaniu nadwyzki mocy produkcyjnych, udoskonalonej dostawie
materiatow do produkcji poprzez przywoz, a tym samym z wicksze;j
konkurencyjnosci, co w rezultacie prowadzi do tego, ze eksportujace MSP
systematycznie 0siggajg lepsze wyniki niz przedsigbiorstwa niezajmujace si¢
wywozem, a ponadto przyczyniaja si¢ do osiggni¢cia wickszych korzysci
koniunkturalnych dla samej gospodarki i dla konsumentow;

odrzuca poglad, zgodnie z ktérym ochrona unijnych MSP przed migdzynarodowa
konkurencja pomogtaby im w rozwoju i osigganiu lepszych rezultatdéw na arenie
migdzynarodowej; sadzi, ze UE powinna raczej wspiera¢ pozytywny program
przynoszacy korzysci unijnym MSP w miedzynarodowych negocjacjach, aby
ogranicza¢ bariery na zasadzie wzajemnosci w interesiec MSP na catym $wiecie;

e.) jest zdania, ze rownie wazne jak wspieranie MSP dazacych do umiedzynarodowienia

f)

g)

jest udzielanie im skutecznej ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi ze
strony krajow partnerskich UE; uznaje umi¢dzynarodowienie i ochrong¢ za dwa
nieodtaczne elementy procesu globalizacji;

podkresla, ze w przedmiotowym komunikacie nalezato uwzgledni¢ roznice migdzy
poszczegdlnymi sektorami, poniewaz proces umiedzynarodowienia MSP z sektora
ushug zasadniczo rozni si¢ od procesu umiedzynarodowienia MSP z sektora produkcji;
zauwaza, ze wiele MSP z sektora ushug, ktore stanowig wickszo$é MSP, czesto nie
musi osiggna¢ wielkos$ci krytycznej, aby rozpocza¢ dziatalno$¢ eksportowa,

I skorzystatloby przede wszystkim z bardziej otwartych regulacji i dostepu do
technologii informacyjno-komunikacyjnych w krajach docelowych, natomiast MSP

z sektora przemystu odniostyby wigksze korzysci z lepszych warunkow logistyki
transportu i utatwien w handlu;

zauwaza, ze wiekszos¢ publicznych strategii politycznych majacych na celu
wspieranie procesu umiedzynarodowienia unijnych MSP?* jest ukierunkowana na
sektor produkcji, w zwigzku z czym zaleca, aby strategie te zmieniono tak, by
uwzglednialy rozne potrzeby MSP z sektora ustug; zaleca w szczegdlnosci ponowne
przeanalizowanie wymogoéw dotyczacych minimalnej wielkosci w przypadku
programéw wsparcia handlu dla MSP, ktore to wymogi zazwyczaj opieraty si¢ na
modelu eksportowym MSP z sektora przemystu, w ramach ktorego firma moze
rozszerza¢ swa dziatalno$¢ w skali migdzynarodowej po osiagnigciu przez nig

wielkosci krytycznej;

h.) jest zdania, ze o ile w komunikacie Komisji podjeto probe odniesienia si¢ do

probleméw MSP w rozpoznawaniu mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci na rynkach
zagranicznych, o tyle w niewystarczajagcym stopniu podkreslono w nim, ze udzielanie
MSP wskazowek, sugestii i zachet w zakresie umiedzynarodowienia jest pozadanym

torem dzialania publicznego; uwaza, ze UE — ponownie w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi — powinna aktywnie wspiera¢ 1 propagowac tworzenie zachet do

28 Opinia Komisji Handlu Miedzynarodowego Parlamentu Europejskiego dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych i
Energii w sprawie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) — konkurencyjnos¢ i mozliwosci dziatalno$ci gospodarczej
2012/2042(INI) .Sprawozdawca komisji opiniodawczej : luliu Winkler. Komisje zaangazowane.art.50 Regulaminu.
21.6.2012.



rozwoju MSP w strategicznych sektorach poprzez potegowanie wartosci juz
istniejgcych inicjatyw, zwlaszcza odnosnie do zaawansowanej technologicznie

I wnoszacej bardzo wysoka warto$¢ dodang dziatalnosci produkcyjnej, ktora
umozliwia uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej nad gospodarkami wschodzacymi;
podkresla w zwiazku z tym konieczno$¢ wynajdywania obiecujacych nisz rynkowych,
ktora zaczeto juz uwzglednia¢ w innych dokumentach dotyczacych polityki UE, takich
jak sprawozdanie grupy wysokiego szczebla w sprawie kluczowych technologii
wspomagajacych.

Jedynie 25% MSP w UE prowadzi dzialalno$¢ na skale miedzynarodowa w obrebie
jednolitego rynku, a tylko 13% z nich poza granicami UE. Poniewaz UE musi znalez¢ nowe
zrodta wzrostu gospodarczego, aby zapewni¢ zatrudnienie 1 dobrobyt swoim obywatelom,
powinna zacheca¢ MSP do wchodzenia na rynki miedzynarodowe. Mozliwosci wzrostu
przedsiebiorstw poza obszarem UE, w szczegolnos$ci zas w krajach o gospodarkach
wschodzacych, sg znaczne, nawet przy zatozeniu, ze ze wzgledu na to, iz duza liczba matych
firm jest zwigzana z lokalnym rynkiem, niewykorzystany potencjal po stronie europejskich
MSP do ekspansji na rynki zagraniczne nie powinien byé przeceniany. Posréd powodéw, dla
ktorych duza liczba MSP nie decyduje sie na ekspansje poza granicami UE, mozna wymieni¢
niezliczone przeszkody, na ktore napotykaja MSP, ktore chea rozpocza¢ dziatalno$é na rynku
globalnym. Skomplikowane przepisy celne, niejasne regulacje i normy techniczne, brak
dostepu do informacji o rynku, trudno$ci w zakresie znalezienia potencjalnych odbiorcow 1
odpowiednich partneréw stanowia tylko kilka przyktadow takich przeszkaod.

Informowanie MSP i tworzenie synergii miedzy MSP to dwa istotne elementy strategii, ktore
nalezy bardziej rozwina¢, jesli UE rzeczywiscie pragnie zwickszy¢ obecnos¢ europejskich
MSP na rynku globalnym. Z tego powodu sprawozdawca popiera pomyst wzmocnienia
obecnych i stworzenia nowych form wspétpracy i partnerstwa miedzy MSP i innymi
partnerami.”*

23 miliony europejskich MSP?*® zapewnity w 2010 r. dwie trzecie miejsc pracy w sektorze

prywatnym oraz 59 % lacznej wartosci dodanej pozafinansowego sektora gospodarki. Okoto
80 % nowych miejsc pracy w okresie ostatnich pieciu lat to zastuga MSP. Nasze
przedsigbiorstwa odnotowaly juz znaczace wyniki w takich sektorach, jak sektor maszyn i
sprzgtu czy chemikaliow w Brazylii, czy tez sektor energetyczny w Indiach, przy czym takich
przyktadow mozna by poda¢ duzo wigcej. Aby utorowac droge przedsigbiorstwom, Europa
musi przyspieszyé proces ich internacjonalizacji i zapewni¢ wsparcie MSP wchodzacym na
migdzynarodowg areng.

Chociaz W ostatnich trzech latach 25 % MSP z UE prowadzito dziatalnos¢ eksportowa na
rynku wewnetrznym i poza ten rynek, to zaledwie 13 % MSP z UE prowadzi dzialalnosé
na arenie mi¢dzynarodowej poza granicami UE, angazujac si¢ w dzialalnos¢ handlowa,
inwestycje lub w inne formy wspélpracy z zagranicznymi partnerami®®,

23 projekt Sprawozdania Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego z 30 marca 2012 w
sprawie matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) — konkurencyjno$é i mozliwosci dzialalnosci gospodarczej (2012/2042
(INI)) Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii .Sprawozdawca: Paul Riibig Sprawozdawca komisji opiniodawcze; :
Tuliu Winkler, Komisja Handlu Migdzynarodowego (*) Zaangazowana komisja — art. 50 Regulaminu.

257 00dnie z zaleceniem 2003/361/WE przyjetym przez Komisje dnia 6 maja 2003 r. i stosowanym od dnia stycznia 2005 r.;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm.

Z8gprawozdanie Internacjonalizacja europejskich MSP, grudzien 2009 r.: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-
access/internationalisation/index_en.htm. Wniosek .Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm

Obecnie podejmuje si¢ wysitki majgce na celu dalsze pogigbienie jednolitego rynku i
zapewnienie jego wickszej dostgpnosci dla MSP jako ich naturalnego rynku ,.krajowego”.

Z drugiej strony, celem strategii proponowanej w tym dokumencie jest stworzenie warunkow
umozliwiajacych MSP takie samo zaangazowanie na rynkach poza UE.

Wiele mikroprzedsiebiorstw i MSP prowadzi oczywiscie dziatalno$é¢ w sektorach towarow i
ustug niepodlegajacych wymianie, majacych z natury charakter lokalny. Pozostaje jednak
duzy niewykorzystany potencjat w sektorach towarow i ustug podlegajacych wymianie
handlowej, takich jak innowacyjna produkcja i przemyst kreatywny, ktory nalezy skierowac
poza obszar UE w poszukiwaniu nowych i rozwijajacych sie rynkéw, dochodéw z eksportu,
technologii, kapitatu i mozliwosci zwigkszenia wydajnosci®’. Wiele wskazuje na
wystepowanie zwigzku miedzy internacjonalizacjg a konkurencyjnos$cia przedsiebiorstw i
zdolnoéciami innowacyjnymi w poréwnaniu z MSP prowadzacymi wytacznie dziatalno$é
lokalnqz‘o’s. Aby stymulowa¢ wzrost gospodarczy i tworzy¢ miejsca pracy w calej gospodarce
europejskiej, UE musi uwolni¢ niewykorzystany dotychczas potencjatl wzrostu, ktorym
dysponuja MSP?*°,

W wykonanym ostatnio przez EIM Business & Policy Research badaniu ,,Mozliwosci
internacjonalizacji MSP”, opublikowanym przez Komisj¢ w sierpniu 2011 r., wartos¢
eksportu sektorow zdominowanych przez MSP w tacznym eksporcie UE wynoszacym
261,6 mld na dwanascie docelowych rynkéw, w tym do Chin, Japonii, Rosji, Indii i Brazylii,
wyceniono na 134,6 mld. W zaleznosci od panstwa, eksport sektorow zdominowanych przez

MSP stanowi od 39 do 62% tacznego eksportu®*C.

Chociaz rynki migdzynarodowe, tak prywatne, jak i panstwowe, oferujg europejskim
przedsiebiorstwom duze mozliwosci, to MSP borykaja sie jednak z okreslonymi
przeszkodami, probujac wejs$¢ na rynek §wiatowy, zwtaszcza w zakresie dostgpu do
informacji o rynku, znalezienia potencjalnych odbiorcow i odpowiednich partneréw. Borykaja
si¢ rowniez z duzo bardziej zlozonymi problemami, takimi jak przestrzeganie zagranicznych
przepiséw prawa, na przyktad obowigzujacych przepisoéw prawa zobowiazan, prawa celnego,
regulacji 1 norm technicznych, zarzadzanie transferem technologii oraz ochrona praw
wlasnosci intelektualnej czy przemystowej. MSP usitujace rozwiazaé te problemy dysponuja

w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,,Inwestycje na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 {SEK(2011) 1138
wersja ostateczna} {SEK(2011) 1139 wersja ostateczna} Bruksela, dnia 6.10.2011 .KOM(2011) 614 wersja ostateczna
2011/0275 (COD)

BT\ ostatnim sprawozdaniu zaznaczono, ze europejskie MSP usitujg obecnie dotrzeé przede wszystkim do szybko
rozwijajacych si¢ klas §rednich w krajach o wschodzacych gospodarkach. Wezesniej wiele przedsigbiorstw inwestowato we
wschodzace rynki lub wykorzystywato je na zasadzie zrodet, aby obnizy¢ koszty produkcji (EIU: ,,Nowe horyzonty:
europejskie mate i §rednie przedsigbiorstwa w poszukiwaniu wzrostu gospodarczego na wschodzacych rynkach”).
28gprawozdanie: Wspieranie internacjonalizacji europejskich MSP, grudzieh 2009 r.;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm. Informacje podane w tym
opracowaniu dotyczg dziatalno$ci MSP na rynku wewnetrznym oraz poza granicami UE.

2] iberalizacja miedzynarodowego przeplywu towaréw, ushug, kapitatu, ludzi i informacji doprowadzita w ciagu ostatnich
dziesiecioleci do wigkszej integracji Swiatowej gospodarki, w ktdrej coraz wicksze znaczenie zyskuja transgraniczne
fancuchy wartosci. Udzial migdzynarodowego handlu w globalnym PKB zwigkszyt si¢ od lat pigcdziesiatych ubieglego
stulecia trzy razy. Oczekuje si¢, ze wschodzace gospodarki Azji, Ameryki Lacinskiej i Afryki beda miaty znaczny udziat w
przysztym globalnym wzroscie gospodarczym (por. przypis 1); poza UE pojawi si¢ wigc wiele nowych mozliwosci dla
europejskich przedsigbiorstw. Nadszedt czas, by europejskie przedsigbiorstwa zaczety czerpac korzysci z globalizacji.
Europejskie MSP muszg mie¢ mozliwo$é korzystania z tego wzrostu, przyczyniajac sie tym samym do wzrostu
gospodarczego w UE.

#OTabela 2.1, s. 20, sprawozdanie ,,Mozliwosci internacjonalizacji MSP”, sierpien 2011 r.,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/enterprise-europe-network/intern_event_en.htm, dalej zwane
Sprawozdaniem w sprawie mozliwosci”.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/enterprise-europe-network/intern_event_en.htm

zazwyczaj mniejsza wewnetrzng wiedza fachowa oraz mniejszymi zasobami finansowymi czy

ludzkimi®*! niz duze przedsiebiorstwa.

Pomoc europejskim MSP w przezwyciezeniu przeszkod stojacych na drodze do
internacjonalizacji oraz propagowanie ich integracji ze $wiatowa gospodarka wchodzi w
zakres strategii na rzecz inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego, okreslonej w
agendzie ,,Europa 2020”. W wyniku konsultacji spotecznych z zainteresowanymi stronami,
przeprowadzonych przez Komisje w 2009 i 2011 r.?*2, ujawniono jednak powszechne
zaniepokojenie potencjalnymi zagrozeniami zwigzanymi z nieskoordynowanym wzrostem
liczby systemow wsparcia w danym obszarze i wynikajacym z tego suboptymalnym
wykorzystaniem $rodkoéw podatkowych.

Majac na uwadze cele strategii ,,Europa 2020 oraz wspomniane obawy spoteczenstwa, w
niniejszym komunikacie proponuje si¢ przeglad istniejacych struktur wsparcia MSP,
okresla si¢ podstawowe obszary problematyczne, proponuje si¢ zestaw Srodkow
moggcych zapewni¢ dzialaniom na poziomie europejskim najwieksza wartos¢ dodana,
jak réwniez okresla si¢ przewodnie zasady w celu mozliwie najspdjniejszego i
skutecznego wykorzystania deficytowych srodkéw finansowych na takich
priorytetowych rynkach jak Chiny, Brazylia, Indie, Rosja, USA czy Japonia.

Celem komunikatu jest ustalenie bardziej spdjnej i skutecznej strategii UE
ukierunkowanej na wspieranie MSP na rynkach miedzynarodowych, pozwalajacej
wypracowac lepsze sposoby udzielania tym przedsigbiorstwom stosownych informacji oraz
pomoc im w dazeniach do penetrowania nowych rynkéw i wyszukania nowych partnerdéw, a
tym samym zapewniajacej lepsze wykorzystanie dostepnych zasobow. W tym kontekscie
najwazniejsze bedzie uwzglednienie specyfiki MSP, zwtaszcza pod wzgledem ich wielkosci
oraz sektora, w ktérym prowadza dziatalnos¢, jak réwniez sprostanie szczegdlnym
problemom, jakich dos§wiadczaja mikroprzedsigbiorstwa. Ogdlng przewodnia zasada tego
komunikatu jest zapewnienie synergii oraz stymulowanie wspolnych dazen do zwigkszenia
efektywnosci 1 wyeliminowania luk miedzy prowadzong juz dzialalno$cig majaca na celu
wspieranie MSP w panstwach trzecich, finansowang przez podmioty prywatne, panstwa
cztonkowskie 1 UE.

Komisja bedzie odgrywata kluczowa role w koordynowaniu tego procesu 1 zarzadzaniu nim, a
w ramach tych zadan utworzy rowniez okresowe ,,forum internacjonalizacji MSP” oraz
bedzie szczegblnie koncentrowata si¢ na tym temacie podczas regularnych posiedzen
wystannikow ds. MSP z panstw cztonkowskich. We wszystkie te dziatania zaangazowani
beda przedstawiciele sektora prywatnego.

EKES zgadza si¢ z tym, Ze polityka wsparcia na rzecz wchodzenia matlych i Srednich
przedsiebiorstw na rynki panstw trzecich powinna stanowi¢ cze$é strategii w zakresie
konkurencyjnosci UE ,,Europa 2020 oraz innych strategii politycznych UE, 1 podkresla
koniecznos¢ zapewnienia koordynacji tych strategii w celu ich wykorzystania na rzecz
internacjonalizacji MSP.

2prawdziwym ,,waskim gardlem” w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej w siedmiu podstawowych panstwach poza UE
byt ,,staby dostep do wystarczajacych zasobow ludzkich”. Zob. rozdziat 2 sprawozdania w sprawie mozliwosci.

22p pierwszej publikacji dokumentu dotyczacego kluczowych zagadnien w 2009 r., w wyniku ostatecznych konsultacji,
zapoczatkowanych w maju 2011 r. na podstawie szeregu pytan przewodnich, otrzymano 60 odpowiedzi od réznych
zainteresowanych stron. Wszystkie szczegoty dotyczace tych konsultacji oraz odpowiedzi mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/listeningstakeholders/public-consultation-sme support/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/listeningstakeholders/public-consultation-sme%20support/index_en.htm

Wsparcie na rzecz internacjonalizacji MSP wchodzi w zakres kompetencji panstw
cztonkowskich, ktore oferujg wiele (ponad 300) programéw pomocy, zardwno ze srodkow
publicznych jak i prywatnych #*. Dlatego tez nalezy doktadnie oceni¢ warto$é dodana, jaka
mogloby przynies¢ nowe wsparcie na szczeblu europejskim, aby unikng¢ powielania 1
naktadania si¢ istniejacej pomocy. W zwigzku z tym bytoby stosowne, aby organizacje
krajowe dziatajace na rzecz internacjonalizacji MSP systematycznie wymienialy informacje i
koordynowaty swoje dzialania z wasciwymi dyrekcjami Komisji.?**

W s$wietle przedstawionego przez Komisje planu dziatania**® EKES zyczylby sobie poprawy
dostepu MSP do finansowania, poniewaz jest to zasadniczy warunek wstepny ewentualnej
internacjonalizacji, zwlaszcza w czasie panujacego obecnie w UE kryzysu gospodarczego

i finansowego. Dlatego tez EKES wzywa Komisj¢ do stworzenia nowych finansowych
instrumentéw wsparcia na rzecz internacjonalizacji MSP, takich jak finansowe gwarancje
eksportowe, ubezpieczenie dziatalnosci miedzynarodowej czy tez tatwe udzielanie kredytow
dzicki kartom kredytowym z zabezpieczeniem?®*®,

Zakonczenie.

Podstawowym celem europejskiej polityki gospodarczej jest przyspieszenie wzrostu.
Tylko trwaty wzrost gospodarczy jest w stanie wygenerowac¢ nowe miejsca pracy i
zabezpieczy¢ finansowanie $wiadczen publicznych. Wyzwolenie potencjalu naszych
gospodarek w zakresie wzrostu bedzie duzym wyzwaniem — wyzwaniem podj¢tym poprzez
strategic Europa 2020%%, ktorej celem jest inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy
wiaczeniu spolecznemu rozwoj.

Obecna polityka w zakresie MSP w duzej mierze wchodzi w zakres dokumentu ,,Europa
2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu”, ktérego zalozeniem jest sprawienie, by Unia Europejska stata si¢
najbardziej konkurencyjng i dynamiczng oraz opartg na wiedzy gospodarkg na Swiecie.

Male i Srednie przedsigbiqrstwa(MSP) odgrywaja kluczowa rol¢ w realizacji celow
strategii ,,Europa 2020”. Swiadczy o tym fakt, ze sze$¢ z siedmiu inicjatyw przewodnich
tej strategii zawiera wzmianke o MSP.?*

23 Badanie EIM ,,Opportunities for the internationalization of European SMEs” (,,Mozliwosci, jakie nalezy wykorzystaé z
myslg o internacjonalizacji MSP”), sprawozdanie koficowe, s. 30.

24 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow "Mate przedsigbiorstwo,
wielki $wiat — nowe partnerstwo na rzecz pomocy MSP w wykorzystaniu szans na $wiatowych rynkach” COM(2011) 702
wersja ostateczna.2012/C 229/09.Sprawozdawca: Ivan VOLES. 23 maja 2012 r.

2 70b. ,,Plan dziatania na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla MSP”, COM(2011) 870 final.

248 70b. karta Széchenyi’a na Wegrzech, umozliwiajaca MSP korzystanie z kredytu bez zabezpieczenia i gwarantowanego
przez panstwo: Www.iapmei.pt/conferencia/l_Laslo_Krisan.ppt.

47 K omunikat Komisji EUROPA 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu. .Bruksela, 3.3.2010.KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

248 W marcu 2010 roku Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W czerwcu 2010 r. komunikat zostal zatwierdzony przez Rade Europejska.
Strategia ,,Europa 2020” stanowi reakcj¢ na kryzys gospodarczy i ma przygotowa¢ Europe¢ na nastepne dziesigciolecie.
Wytyczono w niej pigé ambitnych celow dotyczacych klimatu i energii, zatrudnienia, innowacji, edukacji i wlaczenia


http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt

Nalezy podkresli¢ wazna role MSP w Unii Europejskiej , ktore zatrudniaja dwie trzecie
0s0b pracujacych w przemysle. Z tego tez wzgledu w ramach polityki publicznej UE nalezy
od poczatku kierowac si¢ zasada ,,najpierw mysl na matg skalg”, aby uwzgledni¢ w
szczegdlny sposob potrzeby MSP jako kluczowych podmiotéw gospodarczych pod wzgledem
tworzenia miejsc pracy i przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego. Osiagniemy
konkurencyjnos¢ jedynie wtedy, gdy nasze MSP beda konkurencyjne.

Do przywrocenia wzrostu gospodarczego i podniesienia poziomu zatrudnienia w
Europie potrzebna jest wigksza liczba przedsi¢biorcow- w szczegolnosci matych i
§rednich przedsiebiorstw. Nowe przedsiebiorstwa, zwlaszcza MSP, stanowia
najwazniejsze zrodlo nowych miejsc pracy. Male i Srednie przedsiebiorstwa
odgrywaja kluczowa role w kontekscie wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy?”’. Mate i §rednie przedsigbiorstwa stanowia trzon gospodarki europejskie;
i wnoszg znaczacy wktad w innowacje, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. W
UE istnieje 20,7 mIn MSP, a zatrudniaja one 67% wszystkich pracownikow sektora
prywatnego. Niedawne badanie wykazato, ze w latach 2002—2010 85% nowych miejsc
pracy netto w UE zostato stworzonych przez MSP. To wyraznie wskazuje na ich
znaczenie dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Europie.?*°

MSP rozwijajg si¢ najlepiej w otoczeniu biznesu, w ktorym regulacje uwzgledniaja
szczegblne potrzeby MSP, realizujac jednoczeénie zatozone cele strategiczne. Regulacji
potrzebuje jednolity rynek, gdyz gwarantujg one rowne warunki wyj$ciowe poprzez
zapewnienie uczciwej konkurencji, przyczynianie si¢ do poprawy zdrowia i
bezpieczenstwa ludzi oraz ochrony srodowiska naturalnego, pracownikow i
konsumentow. Regulacje te stuza do osiagania celow polityki publicznej UE i
przynosza korzysci obywatelom Europy. Nalezy je zatem opracowywa¢ z my$la o
MSP.

MSP czynnikiem napedzajacym wzrost gospodarczy.

Gospodarczy sukces Europy zalezy w duzym stopniu od tego, czy male i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP) beda sie rozwija¢ zgodnie ze swoim potencjalem. MSP
wytworzyly ponad potowe tacznej wartosci dodanej pozafinansowego sektora gospodarki 1
doprowadzity do powstania 80 % wszystkich nowych miejsc pracy powstaltych w Europie
w ostatnich pieciu latach®®,

Majac na uwadze obecny kontekst gospodarczy, eksport z UE na rozwijajace si¢ rynki w
krajach spoza UE moze stanowi¢ solidne Zrodto wzrostu gospodarczego. Internacjonalizacja

spotecznego, ktore maja zostaé osiaggnicte do roku 2020, jak rowniez okreslono kluczowe czynniki pobudzajace wzrost, w
dazeniu do zwigkszenia dynamiki i konkurencyjnosci Europy. Podkreslono rowniez znaczenie przyspieszenia wzrostu
europejskiej gospodarki, przy jednoczesnym osiggni¢ciu wysokich wskaznikow zatrudnienia, gospodarki niskoemisyjnej,
zasobo i energooszczednej oraz spdjnosci spoleczne;.

29 20,7 mln MSP zapewnia miejsca pracy dla ponad 65 % osob zatrudnionych w sektorze prywatnym. MSP sg

jednymi z najbardziej innowacyjnych rodzajoéw przedsigbiorstw i petnia przewodnia rolg¢ w tworzeniu miejsc

pracy i stymulowaniu wzrostu. Poza kwestiami zwigzanymi z dostgpem do finansowania i rynkow obcigzenia
regulacyjne stanowig jedng z najpowazniejszych barier utrudniajacych matym przedsigbiorstwom rozpoczecie
dziatalnoéci i rozwéj. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -
Spotecznego oraz Komitetu Regionow ,,Najpierw mysl na mata skale” Program ,,Small Business Act” dla Europy
{SEK(2008) 2101} {SEK(2008) 2102}COM(2008)394 Bruksela, dnia 25.6.2008 KOM(2008) 394 wersja ostateczna.

20 http:/fec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supportingdocuments/2012/do-
smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf

51 Statystyki strukturalne dotyczace przedsigbiorstw (Eurostat).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/european_business/data/database



poza zewnetrznymi granicami UE to krok, ktory MSP musza wykona¢, aby wyjs¢ naprzeciw
tym szansom i je wykorzysta¢. Propagowanie i wspieranie dziatalnoéci gospodarczej MSP
poza UE stanowi zatem wazny element ogdlnej strategii UE na rzecz konkurencyjnosci,
okreslonej w ogdlnym zarysie w komunikacie w sprawie zintegrowanej polityKi
przemystowej 22 bedacej inicjatywa przewodnig strategii Europa 2020, w przegladzie
programu ,,Small Business Act” dla Europy **>oraz w ostatnim komunikacie w sprawie
polityki handlowej UE.?**

MSP czesto staja wobec powaznych trudnosci z uzyskaniem finansowania, jakiego
potrzebuja na rozwdj i innowacje.

Ulatwienie MSP dostepu do finansowania jest jednym z kluczowych priorytetow
okreslonych w strategii ,,Europa 2020”, strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego
na nadchodzace dziesi¢ciolecie oraz opracowanych przez Komisje Akcie o jednolitym

rynku (Single Market Act)*® i programie Small Business Act®®.

Przedsigbiorczos¢ jest poteznym czynnikiem wplywajacym na wzrost gospodarczy i
tworzenie miejsc pracy “>': przyczynia si¢ do powstawania nowych przedsigbiorstw i miejsc
pracy, otwiera nowe rynki oraz wspomaga rozwoj nowych umiejetnosci i zdolnosci.

Przedsigbiorczos$¢ sprawia, ze gospodarka jest bardziej konkurencyjna i innowacyjna, a
takze kluczowa dla realizacji celow szeregu europejskich polityk sektorowych 2.

%2 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw . Zintegrowana polityka przemyslowa w erze globalizacji. Konkurencyjnos¢ i zrownowazony rozwdj na
pierwszym planie. {SEC(2010) 1272}{SEC(2010) 12763} Bruksela, dnia 28.10.2010.KOM(2010) 614 wersja ostateczna.

253 COM(2008) 394, poddany przegladowi w COM(2011) 78.

B4 omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionow . Handel, wzrost i polityka §wiatowa. Polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020.
{SEC(2010 1268}{SEC(2010) 1269} Bruksela, dnia 9.11.2010. KOM(2010) 612 wersja ostateczna.

%5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionow. Akt o jednolitym rynku .Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i
wzmocnienia zaufania,, Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”{SEK(2011) 467 wersja ostateczna} Bruksela,
dnia 13.4.2011.KOM(2011) 206 wersja ostateczna.

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regiondéw. Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy. Bruksela, dnia 23.2.2011.KOM(2011) 78 wersja
ostateczna.

57 Odnosnie do potencjatu przedsiebiorczosci w zakresie tworzenia miejsc pracy — zob. Komunikat Komisji ,,W kierunku
odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, 18.4.2012, COM(2012) 173 final.

%8 70b. na przyktad Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,»Niebieski wzrost« — szanse dla zrownowazonego wzrostu w sektorach
morskich”.COM(2012) 494 final. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,»Niebieski wzrost« — szanse dla zréwnowazonego wzrostu w sektorach morskich” COM(2012) 494 final. Sprawozdawca:
Christos Polyzogopoulos. Bruksela, 20 marca 2013 r. Niebieski wzrost stanowi wktad zintegrowanej polityki morskiej UE w
realizacje celow strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Omawiany komunikat byt jednym z gtéwnych punktow dyskusji podczas zorganizowanej przez prezydencije¢
cypryjska konferencji ministerialnej po§wigconej zintegrowanej polityce morskiej, ktora odbyta si¢ w Limassol w dniu 8
pazdziernika 2012 r.



Zasada ,,najpierw mysl na mala skal¢” musi sta¢ si¢ podstawa polityki europejskiej i
krajowej. Musimy czyni¢ starania, aby fakt bycia przedsiebiorcg stanowit dla europejczykow
atrakcyjna perspektywe a doprowadzenie do rewolucji w przedsigbiorczosci jest
wspolnym zadaniem Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich, ktorego musza
podjaé si¢ w dtuzszej perspektywie. *°

%K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego , Rady , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw. Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020. Pobudzanie ducha przedsigbiorczos$ci w Europie.
Bruksela, dnia 9.1.2013.COM(2012) 795 final.



